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Chapitre 1- Généralités

1.1-Préambule

Le présent rapport d’enquéte concerne ’enquéte publique relative a la révision générale du
Plan Local d’Urbanisme de la commun e de Verneuil en Halatte.

La commune de Verneuil en Halatte se situe dans la partie sud du département de I’Oise, a
I’Est de I’agglomération creilloise, elle est dans la vallée de ’OISE.

Verneuil en Halatte est proche du nord-est de Paris (50km), a 40km au sud-est de Beauvais.
Cette commune appartient a I’'unité urbaine de Creil.

Cette commune est située pour partie dans le Parc Naturel Régional Oise-Pays de France, dont
la charte est en vigueur depuis le 18 janvier 2021.Sur son territoire, le périmétre du PNR ne
couvre que la forét d’Halatte et la base aérienne de Creil, mais pas les espaces urbanisés (ni
bourg, ni hameaux, ni zones d’activité).

Cette localisation a proximité des poles d’emploi de la région parisienne mais également aussi
des pbles d’emplois locaux du département de I’Oise (Creil en particulier) offre un potentiel
attractif pour les ménages a la recherche d’une implantation résidentielle du fait de son cadre
de vie bien préserve.

Selon I’article L123-1 du code de I’environnement « ’enquéte publique a pour objet d’assurer
I’information et la participation du public ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors
de I’¢laboration des décisions susceptibles d’affecter I’environnement..... »

1.2-Justification et cadre juridique de I’enquéte publique

Révision du Plan Local d’Urbanisme

Le plan local d’urbanisme (contenu, effets, procédure d’¢laboration, d’évaluation et
d’évolution) est régi par les dispositions du titre V « Plan local d’urbanisme » et les points
particuliers relatifs a la procédure de révision d’un PLU sont précisés par les articles L.153-31
a L.153-35 et L.153-11 a L.153-12 du code de I'urbanisme.

Concertation relative au PLU

L’article L.103-2 du code de I'urbanisme dispose que : « Font I'objet d’une concertation
associant, pendant toute la durée de 1’¢laboration du projet, les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées : 1’élaboration et la révision du schéma de cohérence
territoriale et du plan local d’urbanisme.

La concertation conduite dans le cadre de la révision du PLU de la commune de Verneuil en
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Halatte a fait I’objet d’un bilan présenté dans le dossier de projet du PLU arrété.

Arrété municipal d’ouverture d’enquéte

Le 25 Aout 2025 le Maire de Verneuil en Halatte a pris un arrété prescrivant une enquéte
publique portant sur le projet de révision générale du PLU.

Enquéte publique

Selon Tarticle L.123-26-1 du code de [I’environnement, font 1’objet d’une enquéte
publique...préalablement a leur autorisation, leur approbation, ou leur adoption .... les plans,
schémas, programmes et autres documents de planification faisant 1’objet d’une évaluation
environnementale.

Le contenu du dossier de I’enquéte publique environnementale est défini a ’article R.123-8 du
code de I’environnement.

Concertation relative a la révision du PLU

La délibération du 8 octobre 2020 du conseil municipal de Verneuil en Halatte relative a la
révision du PLU, a défini les modalités de la concertation de la maniére suivante ;

Prescription de la révision du PLU sur I’ensemble du territoire communal

Fixation les modalités de la concertation qu’il a lieu d’engager avec la population

Mettre a la disposition du public en mairie tous documents relatifs a la révision du PLU et en
particulier les éléments du diagnostic et les travaux préparatoires a la définition du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables.

Tenir a la disposition du public en mairie un cahier destiné a recueillir ses observations.
Charger le Maire de I’organisation matérielle de la dite concertation

Organiser une exposition publique

Publier dans le bulletin municipal toutes informations se rapportant a la révision du PLUet a
son ¢état d’avancement

Organiser une réunion publique.

Constituer une commission communale d’urbanisme chargée de suivre les travaux de révision
du PLU. Cette commission sera présidée par M le Maire

Confier a un bureau d’études privé les études nécessaires a la révision du PLU

Solliciter I’Etat et le Conseil Départemental de 1’Oise afin qu’une dotation soit allouée a la
commune pour couvrir les frais.

Le bilan de la concertation, présenté dans le dossier d’enquéte publique, a été approuvé par la
délibération du Conseil Municipal du 25 Aout 2025 (2025-48 Révision du PLU : Bilan de
concertation)

Ce bilan présenté par le maire indique :

Qu’une information sur les études relatives au PLU a été diffusée dans tous les foyers de la
commune par le bulletin d’informations municipales, au moment des études début 2021
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Que des informations, notamment le PADD, ont été mises a la disposition des habitants en
mairie et sur le site internet de la commune, offrant la possibilité de faire part de leurs
observations sur le registre ouvert a cet effet.

Qu’une lettre d’informations municipales a été diffusée en décembre 2021 ; puis en janvier
2022, rappelant les orientations du PADD proposé

Qu’une réunion publique sur le projet de PLU s’est tenue le 5 novembre 2024 lors de laquelle
il a été répondu aux questions posées par les participants

Qu’un registre de concertation était a disposition en mairie pendant toute la durée des études.

La délibération précise que les modalités de la concertation telles définies dans la délibération
en date du 8 Octobre 2020 ont bien été mises en ceuvre et tire de cette consultation un bilan
positif, sans aucune observation défavorable n’ayant été recueillie ou exprimée dans le cadre

de la concertation.

Cette présente délibération fera I’objet d’affichage en mairie.

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 5



Chapitre 2 - Présentation du projet de Plan Local d’Urbanisme

2.1 Objectifs du projet de Plan Local d’Urbanisme

Les objectifs de la révision générale du PLU de Verneuil en Halatte sont définis dans la
délibération du Conseil municipal du 8 octobre 2020.

Dans cette délibération, la volonté municipale et de reconsidérer les orientations
d’aménagement et de développement sur son territoire.

La commune, qui comptait 4734 habitants en 2021, prévoit de stabiliser sa population aux
alentours de 5000 habitants entre 2025 et 2035. Concernant la protection des milieux naturels,
des expertises ont €té réalisées sur six zones identifiées comme intéressantes pour 1’accueil de
nouvelles constructions et cing ont été de ce fait reclassée en zone naturelle par le PLU.

La commune a voulu adapter son PLU pour tenir compte des nombreuses evolutions juridiques
et legislatives qui sont venues compléter les objectifs poursuivis par les PLU. De nombreux
enjeux sont également apparus, dont le renforcement de la prise en compte des objectifs de
développement durable par la réduction de gaz a effet de serre, la préservation et la restauration
des continuités écologiques, ’amélioration des performances énergétiques et la limitation
d’espace.

Ainsi, les objectifs poursuivis par la révision étaient les suivants ;

Contenir la croissance démographique dans le respect de I’identité de la commune

Réajuster les droits a construire en vue d’un plus grand respect de I’identité de la commune et
de la capacité structurelle des équipements publics et de 1’acceptabilité des projets par la

population.

Redéfinir les perspectives d’urbanisation dans les secteurs qui présentent une sensibilité
environnementale ou sont soumis a des risques ;

Favoriser a la réalisation de programmes immobiliers proposant une mixité en matiere de
logements aidés et d’accession a la propriété et générationnelle ;

Approfondir le projet de cceur de ville en particulier aux abords de 1’église ;
Prendre en compte les problémes liés a I’environnement et au développement durable

Traduire dans le PLU les nouvelles orientations des politiques liées a I’habitat et au logement
et la politique des transports et des déplacements ;

Veiller a I’équilibre entre renouvellement et développement urbain, la restructuration de
certains secteurs et les espaces naturels
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Préserver le patrimoine béti et paysager
Préserver les qualités urbaines, architecturales et paysageres de la commune.
Réexaminer/réaffirmer les enjeux de développement économiques (ALATA, INERIS,....)

Tenir compte de la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) des Pays de 1’Oise
et d’Halatte

Prendre en compte la révision du Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) de la
riviere de I’Oise.

2.2 Le plan Local d’Urbanisme

Cette présentation du projet de PLU arréte met en exergue les principaux enjeux du diagnostic
de la commune, les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable(PADD), les Orientations d’Aménagement et de Programmation(OAP), le réglement
avec 1’évolution des zonages, 1’évaluation environnementale, les Emplacements Réservés(ER)
et la consommation fonciére.

2.2.1 Rapport de présentation-Diagnostic.

Enjeux population et logement

L’attractivité de la commune est forte. Verneuil en Halatte étant particulierement attractive sur
le plan résidentiel, il convient de se positionner sur 1’accueil de nouveaux ménages a la
recherche d’une implantation résidentielle en proposant des projets adaptés aux besoins, en
prenant en considération les caractéristiques de la commune, en tenant compte de la capacité
de ses équipements et en restant compatible avec les orientations du SCOT du Pays de 1’Oise et
d’Halatte en cours de révision.

Un rééquilibrage des tranches d’age est a rechercher dans les 10 a 15 ans prochains, en agissant
notamment sur I’offre de logement adaptés aux jeunes ménages et aux familles mais aussi aux
personnes ageées.

Ce projet vise a déterminer un rythme de croissance pour les 15 années a venir.

Enjeux habitat

La variation conséquente entre le nombre de nouveaux logements produits et I’augmentation
de la population s’explique par le resserrement ou le desserrement des ménages. Le nombre
d’occupants moyen par logement est passé de 2.52 en 2015 & 2.38 en 2022. 1l convient donc de

prendre en considération 1’évolution de la taille des ménages dans les années a venir.

Au sein de I’enveloppe déja urbanisée de la commune, il reste un important potentiel estimé a
une centaine de logements.
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Le nombre de logements sociaux se situe entre 15 et18% en janvier 2024 ce qui reste inférieur
au taux de 20% que la commune doit respecter suivant ’article 55 de la loi SRU. L’effort dans
la production de logements aidés doit donc se poursuivre.

On constate une tendance a la sous occupation des grands logements recensés sur la commune.
Des actions mériteraient d’étre poursuivies sur le maintien ou la création de logements plus
petits (2a 3 pieces) plus en mesure de répondre aux besoins des jeunes.

Enjeux fonctionnement équipements loisirs

La commune dispose d’une bonne gamme d’équipements et de services de proximité ainsi que
des quelques équipements de la gamme intermédiaire (2 écoles maternelles et 2 écoles
élémentaires totalisant 18 classes). Une vacance commerciale est constatée sur quelques rez-
de- chaussée dans le centre bourg.

L’attractivité touristique repose principalement sur le massif forestier d’Halatte.

Verneuil en Halatte se situe a proximité immédiate de différents pdles de services (Creil,
Senlis, Pont Sainte Maxence).

Enjeux économiques

La commune accueille sur son territoire plusieurs établissements de renom et importants
pourvoyeurs d’emplois. Au sein du Parc Alata, de nombreuses activités complétent le tissu
économique. L’extension n°2 du Parc Alata est en cours et il est question d’une troisiéme
extension.

L’importante dynamique économique constatée interroge sur les dispositions a déefinir au PLU
en ce qui concerne les possibilités d’aménagement et d’extension sur place.

Un seul exploitant agricole a son siege sur le territoire communal. Son exploitation est soumise
aux contraintes liées a sa situation au sein du bourg. Il conviendra d’encadrer le devenir des
différents batiments agricoles recensés sur le territoire communal dans I’hypothése ou
I’exploitation serait effectivement délocalisée.

La part du nombre d’actifs résidant et travaillant dans la commune est de 16% ce qui signifie
que 84% des actifs ayant un emploi ne travaillent pas sur le territoire communal ce qui
interroge sur les modalités de déplacement de ces actifs.

Enjeux déplacements transports réseaux (énergies)

Le territoire communal est localisé a proximité de plusieurs axes structurants permettant un
acces rapide aux différents poles environnants.

Des problématiques de circulation sont constatées au niveau du hameau de Montlaville avec
plusieurs rues étroites.

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 8



La commune est desservie par la ligne n°633 du réseau interurbain de 1’Oise qui permet
notamment de rejoindre Creil. Elle bénéficie de la proximité immédiate avec la gare de Creil.
Malgré tout, les habitants de la commune sont dépendants de I’automobile pour se déplacer.

Un circuit de grande randonnée (GR 128) sillonne la forét d’Halatte et la municipalité a
aménageé un sentier de la biodiversité qui emprunte la forét communale de Verneuil en Halatte.

Les réseaux d’eau et électrique répondent aux besoins et sont en capacité de répondre aux

perspectives de développement démographique et économique de la commune. Par contre, le
réseau d’assainissement collectif des eaux usées est proche de son maximum.

2.2.2 Projet d’aménagement et de développement durable.

Le PADD de la commune de Verneuil en Halatte expose les enjeux et orientations générales
des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

Les orientations concernant 1’habitat, les transports, et les déplacements, les réseaux d’énergie,
le développement des communications numériques, I’équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I’ensemble de 1’établissement public
de la commune.

Contexte territorial et dynamique communale

Inscrire le projet municipal dans une logique de planification intercommunale et assurer la
compatibilité du PLU avec les documents supra-communaux.

Préserver le cadre de vie et le caractere du territoire.

Contenir la croissance démographique dans le respect de I’identité de la commune et de la
capacité structurelle des équipements publics ; stabiliser la population autour de 5000 habitants
a I’horizon 2035.

Poursuivre la diversité de I’offre en logements

Favoriser les modes de déplacements alternatifs a la voiture individuelle

Optimiser les liaisons douces

Encourager la promotion touristique du territoire.

Paysage, Patrimoine naturel, Continuité écologiques
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Assurer la protection des espaces sensibles sur le plan écologique

Protéger les massifs boisés

Conserver le profil naturel des ceeurs d’ilots qui présentent un caractére humide
Favoriser la renaturation du ru Macquart et du fossé du Seigneur

Renforcer la protection des coteaux

Préserver les terres agricoles.

Risques et contraintes

Assurer le respect des dispositions du Plan de Prévention des Risques d’inondations de la
riviere de ’Oise

Prendre en compte le projet MAGEO

Privilégier une gestion des eaux pluviales « a la source »

Veiller aux risques de remontées de nappe

Garantir la protection des périmetres autour des points de captage d’eau potable
Tenir compte de positionnement de la RD 120

Assurer le respect des dispositions du Plan de Prévention des Risques Technologiques.

Quialiteé urbaine et morphologie urbaine
Veiller a la sauvegarde du caractere du bati ancien et a la valorisation du patrimoine bati

Favoriser la restauration du bati ancien en conciliant les impératifs d’amélioration des
performances énergétiques des batiments

Adapter les régles d’urbanisme afin de limiter la construction en profondeur des terrains
Requalifier le coeur de bourg par ’'aménagement et la mise en valeur de la place de 1’église

Envisager un traitement qualitatif des voies qui sont exposées a des problématiques de partage
de I’espace public

Poursuivre la valorisation des espaces publics

Encadrer le devenir du centre équestre
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Préserver et mettre en valeur les zones vertes situées a I’intérieur de ’espace aggloméré ; ré-
encourager le maraichage.

Dynamique urbaine et développement économique

Soutenir le tissu économique

Accompagner la reconversion économique de ’ancien site IGN

Envisager a terme une éventuelle finalisation du Parc ALATA

Veiller au maintien des commerces de proximité

Soutenir ’activité agricole

Favoriser le développement des infrastructures liées aux communications numeriques ;
Prendre acte des projets de déploiement d’installations destinées a la production d’énergie
renouvelable.

Renouvellement et développement urbains.

Encadrer davantage la disponibilité fonciere

Privilégier un renouvellement et un développement urbains a I’intérieur de I’espace aggloméré
Accompagner la concrétisation des projets déja initiés intégrant des logements locatifs sociaux
Optimiser un potentiel de recomposition urbaine en cceur de bourg

Reconduire une partie des potentialités d’accueil existantes dans les coeurs d’Tlots au sein du
bourg

Stopper le développement des hameaux de Montlaville et de la Rue des Bois

Encadrer I’évolution des écarts batis.

Il résulte des orientations exposées les objectifs chiffrés de modération
de la consommation de [’espace et de lutte contre [’étalement urbain ;

- 15,5 ha de zones d’urbanisation future (zone AU) a usage
d’activités economiques inscrit dans le PLU

- Moins de 0,5 ha pour le développement des équipements

- 0 ha de zone d’urbanisation future a usage d’habitat inscrit dans
le PLU
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2.2.3 Orientation d’aménagement et de programmation

Le projet de PLU de Verneuil en Halatte comporte trois OAP ;

OAP Les Granges (zones 1AU et UB)

Il s’agit d’orientations d’aménagement et de programmation portant sur la requalification
d’anciens sites agricoles localisés en zones AU et UB et donnant initialement sur la rue du

Professeur Calmette.

Chacun des deux secteurs est a vocation principale d’habitat et devra conduire a la réalisation
de 30 a 40 logements répartis de la maniére suivante ;

- Site occupé par les hangars agricoles : 25 a 30 logements dont 40% de logements
sociaux

- Site occupé par ’ancienne serre agricole : 5 & 10 logements dont 40% de logements
sociaux.

Des dispositions portant sur les transports et les déplacements sont a prendre en compte, ainsi
que celles relatives a la biodiversite.

OAP Parc ALATA (zone 1AUe)

Elle porte sur les deux zones AUe donnant sur les avenues du Parc Alata, Hurel Dubois, de la
forét d’Halatte et la rue Sainte Claire Deville.

Ces deux secteurs ayant pour but de permettre la poursuite de I’extension du Parc ALATA.
OAP Requalification de la place de I’église (Zone UA)

Le principe de requalification de la place de 1’église comprend des acces aux commerces et
services, des stationnements publics, des massifs plantés et tout autre aménagement permettant
de valoriser I’espace et la valorisation des cheminements piétons.

Possibilité d’implanter des commerces en rez de chaussée surmontés de 12 logements environ.

2.2.4 Le réglement.

Par traduction du PADD, le réglement délimite des zones. Chaque zone se caractérise par de
nombreux secteurs qui permettent de prendre en compte les enjeux présents et les usages des
sols de ces derniers a la parcelle. Ils sont rappelés dans la dénomination de la zone ou du
secteur.
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Les zones se divisent en trois groupes :
- Lazone urbaine, U, qui correspond au tissu urbain de centre bourg.
Le 11/12/2025, M le Maire et son équipe urbanisme ont souhaité modifier la zone de PLU
de la parcelle cadastrée BS 24 actuellement prévue en zone UD pour la placer en zone

naturelle (N).

- La zone agricole, A, qui correspond aux affectations et usage du sol a vocation
agricole.

- La zone naturelle, N, qui correspond a tous les secteurs a enjeux naturels. La zone N se
compose également de STECAL (Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limitées)
qui permet le développement des activités existantes.

Le reglement délimite cing STECAL.

Un secteur Na de 3,45 ha, occupé par les activités de 'INERIS.

Un secteur Nj & vocation de jardins comprenant six secteurs pour 6ha 54.

Un secteur NI de 2,23 ha, a vocation de loisirs.

- Un secteur Nt de 1,69 ha, a vocation touristique, correspondant a la ferme de
Maubuisson.

- Un secteur Ntfl comprenant deux secteurs pour 0,49 ha, susceptibles d’étre aménagés
en terrains familiaux locatifs.

2.2.5 Evaluation environnementale

Une analyse approfondie des impacts du projet de développement urbain permis par le PLU a
été menée. Les six secteurs etudies sont les suivants ;

- Secteur A Cavée Louis Douche
- Secteur B L’église

- Secteur C Jeu d’arc

- Secteur D Marais Ru Macquart
- Secteur E Général Sarrail

- Secteur F Mairie

L’enjeu écologique global est localement assez fort pour les secteurs A, C, E et F. Moyen
pour le secteur D et moyen localement sur le secteur B.
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Un certain nombre de mesures d’évitement ou de réduction ont été prises pour réduire ces
impacts. Les incidences du projet de PLU avant et aprés mesures d’accompagnement sur 1a
thématique «consommation fonciére », ressource en eau, Biodiversité et continuités
écologiques, patrimoine et paysage ont été pris en compte.

2.2.6 Emplacements réservés

Au nombre de 14, leur destination est diverse ;

- N° 1 Réalisation d’une jonction entre le chemin situé¢ en rive sud de la RD 120 et le
rond point de ’Europe

- N°2 Réserve fonciére dans le cadre d’un futur aménagement urbain.

- N°3 Création de places de stationnement.

- N°4 Aménagement d’un accés au cceur d’ilot (Nj) depuis la rue Jean Jaures.

- N°5 Réserve fonciére dans le cadre du réaménagement de la place de I’église.

- N°6 Réserve fonciére pour amenagement urbain.

- N°7 Création d’une trame verte et bleue.

- N°8 Création d’un espace de stationnement.

- N°9 Aménagement du nouveau cimetiére.

- N° 10 Projet photovoltaique (alimentation équipements publics).

- N°11 Réalisation d’équipements scolaires et péri scolaires.

- N°12 Réalisation d’un acces a la zone 1 AU.

- N° 13 Aménagement d’une future zone de stationnement (parking).

- N° 14 Réalisation, a la rue des Bois, d’aménagements paysagers en lien avec la forét.

Le bénéficiaire de ces aménagements réserves est uniquement la commune.

Le 11/12/2025, M le maire et sa commission urbanisme, apres réflexion, ont souhaité
apporter des modifications mineures aux Emplacements Réservés N°6 et 11 ;

- De conserver I’ER 6 dans sa totalité, cette emprise étant déja considérée artificialisée.

- Concernant ’ER 11, la parcelle 95 sera libérée de son emplacement réservé car elle
appartient a la commune.
Le restant de ’emprise sera conservé en ER et sera qualifié en zone naturelle (N). En
effet, cette parcelle est en zone humide, par conséquent non constructible. Elle aura
vocation de constituer une réserve foncieére.

Cette demande a été présentée a I’enquéte publique dans le volet ER.

2.2.7 Consommation fonciére des espaces naturels, agricoles et forestiers

Le développement urbain est circonscrit aux espaces agglomérés existants, ce qui permet de
préserver les hameaux de Montlaville et de la Rue des Bois, dont I’éloignement des
équipements et services justifie ’arrét de leur extension.

La consommation est ainsi limitée a 0,50 ha, exclusivement dédiée au développement
d’équipements.
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Chapitre 3 - Le dossier d’enquéte publique

Le dossier support de I’enquéte publique, en version papier mise a disposition du public en
mairie était composé des documents suivants ;

Notice explicative relative a [’enquéte publique.

0 Actes administratifs

1 Rapport de présentation
1b Résumé non technique
- 2 Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

2a Orientations générales proposées
2b Traduction graphique des orientations d’aménagement Proposees

- 3 Orientations d’aménagement et de programmation

- 4 Documents réglementaires.
4a Plan de zonage au 1/7500¢ (Ensemble du territoire)
4b Plan de zonage au 1/2500¢ 5le secteur agglomeré)
4c Plan de zonage au 1/2500¢ (Secteur « INERIS-ALATA »)
4d Plan de zonage au 1/2500e (Hameau de Montlaville)
4° Plan de zonage au 1/2500e (Hameau la Rue des Bois)
4f Reglement
4g Emplacements réservés

- 5 Annexes sanitaires.
5a Notice sanitaire
5b Plan des réseaux

- 6 Annexe des servitudes d’utilité publique.
6a Cahier des servitudes d’utilité publique
6b Plan des servitudes d’utilité¢ publique

7 Annexes informations jugées utiles.
7a Cahier des informations jugées utiles

8 Nuisances acoustiques.
8a Notice des nuisances acoustiques
8b Plan des nuisances acoustiques

9 Avis MRAe et réponses apportées

10 Avis PPA et réponses apportées
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Les avis des Personnes Publiques associées disponibles en format papier dans une chemise
specifique, était composée des documents suivants ;

Avis de la Chambre d’Agriculture de I’Oise
Avis des services de ’ETAT — annexe technique

Avis de 'ETAT — Autorisation de dérogation au principe d’urbanisation limitée en
I’absence de Scot.

Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles
et Forestiers.

Avis de la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale

Avis du Département de I’Oise

Avis de la Communauté de Communes (CCPOH)

Un dossier d’enquéte publique en version numérique était consultable et/ou téléchargeable
depuis le site internet de la commune.

A Touverture de I’enquéte publique le 5 Janvier 2026, j’ai comparé la composition du
dossier sous ses deux formes, version papier et numerique. Elles comportaient les mémes
pieces, dans les mémes versions et avec le méme contenu.

Le dossier d’enquéte publique relatif a la révision du PLU comportait les informations
demandées par I’article R.123-8 du code de I’environnement et m’est apparu conforme au

contenu demandé¢ par la réglementation applicable du code de I’'urbanisme.

La qualité et la complétude des dossiers sont compatibles avec une information du public
satisfaisante.
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Chapitre 4 - Organisation et déroulement de I’enquéte publique

L’enquéte fait suite a la délibération du Conseil municipal de Verneuil en Halatte sur la
révision générale du PLU et de I’arrét du projet.

Le projet a été soumis a 1’avis des Personnes Publiques Associées, de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale (MRAe) des Hauts de France et de la Commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).

L’arrété municipal du 3 décembre 2025 a prescrit une enquéte publique sur le projet de
révision du PLU de la commune de Verneuil en Halatte, pendant 31 jours consécutifs, du 5
Janvier au 4 Février 2026

Désignation et mission du commissaire enquéteur

Par courrier en date du 18 septembre 2025, la commune a demandé la désignation d’un
commissaire enquéteur au Président du Tribunal Administratif d’Amiens.

Par decision N° 25000144/80 du 9 octobre 2025, j’ai été désigné en qualité de commissaire
enquéteur pour I’enquéte publique relative a la révision générale du PLU de la commune de
Verneuil en Halatte. M Jacques Nicolas a ete désigné en qualité de suppleant.

Réunion préparatoire et visite des lieux

Au cours de I’entretien avec M le maire et Mme Dumay, responsable du pole Urbanisme, le 16
octobre 2025, nous avons décidé les dates de I’enquéte ; le nombre et les dates de
permanences.

Le dossier papier de ’enquéte m’a €té transmis ce jour.

A cette occasion, les principaux points discutés étaient les suivants ;

- Enjeux et orientations de la révision du PLU

- Evolution du site ALATA

- Abandon de zone d’urbanisation

- Mise a disposition du public des avis des Personnes Publiques Associées et leurs
réponses, notamment celles de la Chambre d’Agriculture, de la CDPENAF et de
I’ Autorité Environnementale.

- Enquéte conjointe d’aliénation de chemins ruraux de la commune

- Organisation matérielle des permanences.

- Organisation de la visite des lieux le 5 janvier 2026
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Modalités de recueil des observations du public

L’arréte municipal prescrivant 1’enquéte publique a fixé de recueil des observations et
propositions du public :

- Par écrit, sur un registre papier, tenu a la disposition du public en mairie, aux jours et
heures d’ouverture de la mairie

- Par oral, directement au commissaire enquéteur, lors des permanences

- Par courrier postal, adressé au commissaire enquéteur en mairie de Verneuil en Halatte.

- Par courrier ¢électronique a I’adresse dédi¢e

- Les observations du public par courriel ont été mises a disposition du public sur le site
internet de la commune avec les documents du dossier d’enquéte.

Les différents moyens de recueil des observations du public étaient ouverts pendant la
durée de I’enquéte, du lundi 5 Janvier 2026 a 14 heures au mercredi 4 Février 2026 a 17
heures.

Déroulement de ’enquéte
Les permanences ont été ouvertes aux jours et heures suivantes ;

- Lundi 5 janvier 2026 de 14 a 16 h30 (ouverture de I’enquéte)

- Samedi 17 janvier 2026 de 9 a 11h30

- Mercredi 28 janvier 2026 de 14 h a 16h 30

- Mercredi 4 Février 2026 de 14h a 17 heures (cloture de ’enquéte)

Les permanences se sont déroulées dans la salle de la mairie, avec la mise a disposition du
dossier d’enquéte papier et sur un poste informatique projetant les documents sur écran géant ;
L’ensemble des plans étaient dépliés sur les tables de la salle pour faciliter leur prise de
connaissance.

Je n’ai pas relevé d’incident ou de difficulté particuliere pendant le déroulement de I’enquéte.

Information légale du public

Il s’agit de la publicité¢ 1égale selon les dispositions du code de I’environnement. Cette
information du public a été réalisée par les moyens suivants ;

- Avis d’enquéte publique dans deux journaux locaux

Cet avis portant les indications mentionnées a ’article L.123-9 du code de ’environnement
a €té publié a deux reprises dans les éditions de deux journaux ;

Une premiere fois, dans le Parisien le 17 décembre 2025, soit plus de quinze jours avant le
début de I’enquéte et dans Oise hebdo le 10 Décembre 2025

Une seconde fois, le 6 Janvier 2026 dans le Parisien et le 7 Janvier dans I’Oise hebdo.
Les copies des pages d’annonces légales de ces deux journaux figurent en annexe.

- Avis d’enquéte publique affiché en mairie
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L’avis d’enquéte a été affiché dans le panneau d’affichage numérique de la Mairie de
Verneuil en Halette

- Affichage de I’avis d’enquéte publique dans la commune
Sur sept panneaux répartis sur le territoire

- Information sur le site internet de la commune

Cloture de I’enquéte et modalités de transfert des dossiers

Le registre de ’enquéte publique a été cloturé par mes soins le 4 février 2026 a 17 heures a
la fin de la permanence en mairie ce méme jour.

J’ai collecté le registre papier et les lettres recues en mairie, ainsi que les courriels recus a
I’adresse dédiée, imprimés par la Mairie.

L’adresse numérique dédiée a I’enquéte a enregistré 272 visites pour 116 visiteurs uniques.
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Chapitre 5 Analyse des consultations, observations et réponses du
porteur du projet

Avis des Personnes Associées et consultées

Les personnes publiques associées et consultées sur le projet du PLU révise, ont émis les avis
suivants :

Etat ; avis favorable sous réserves que les remarques émises dans I’annexe technique soient
prises en compte

L’avis est décliné autour des principaux enjeux de politiques publiques ressortant du projet de
PLU et porte également sur la cohérence du document d’urbanisme concernant ;

La consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers; la piéce n° 3 « Orientations
d’aménagement et de programmation » sera modifiée en conséquence

La prise en compte des risques naturels et technologiques ; la piece n°1 du rapport de
présentation sera modifiée en conséquence.

La préservation de I’environnement, de la biodiversité et du patrimoine ; il est propose de ne
pas compléter le dossier PLU d’OAP thématique « trames vertes et bleues »

Communauté de Communes des Pays de ['Oise et d’Halatte ; avis favorable, rendu le
150ctobre 2025

CCI Oise Hauts de France ; avis favorable assorti de propositions techniques destinées a
améliorer la prise en compte de certains enjeux économiques et a inscrire le PLU dans la
continuité des différentes stratégies supra-communales en faveur de Iattractivité économique.

Commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

Avis rendu le 10 octobre 2025
- Autitre de Particle L.151-13 du code de I'urbanisme ; avis favorable
- Au titre de Particle L.153-16 du code de I'urbanisme ; avis favorable

- Au titre des articles L.142-142-4 $ 5 du code de 'urbanisme ; avis favorable

Chambre d’Agriculture de I’OISE : avis réserveé

Des réponses sont proposées par la commune :
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1) Réserve sur la consommation d’espace agricole dans le projet de PLU.

Nous saluons I’objectif affiché en page 10 du PADD visant a « préserver les terres agricoles et
affirmer leur vocation agronomique et biologique ». Toutefois, nous déplorons que cet
engagement soit assorti d’une clause d’exception — « hors des projets envisagés, dont Alata » - qui
en réduit considérablement la portée. Une telle formulation revient & soustraire du périmétre de
protection les zones précisément concernées par les projets d’urbanisation, ce qui compromet la
cohérence et la crédibilité de I’objectif affiché.

Le bilan de la consommation d’espace présenté aux pages 123-124 du rapport de présentation du
PLU indique dans le tableau de consommation une consommation nulle (0 hectare) pour les
activités, ce qui est manifestement inexact. Le projet prévoit en réalité la mobilisation de 15,36
hectares de terres agricoles pour le développement de la zone Alata. Cette donnée doit
impérativement étre intégrée au tableau de synthese de la consommation d’espace.

Il n’est pas acceptable de faire afficher une consommation nulle a vocation d’activité alors qu’un
tel volume de foncier agricole est concerné. Une analyse fine de la répartition de cette
consommation entre les échelles communale, intercommunale et régionale peut certes justifier
une ventilation différente, mais elle ne saurait masquer la réalité de I’impact foncier. Le tableau de
synthése doit refléter cette consommation de maniere transparente.

Par ailleurs, a notre connaissance le projet dépose au titre du PER concerne les secteurs Alata Il et
Il pour une surface totale de 12,80 hectares, et non de 15,36 hectares comme pourrait le laisse
croire la rédaction actuelle. Il est a noter qu’Alata III, hors extension nord-est, représente deja 13
hectares, soit une surface supérieure a celle cumulée des secteurs Alata Il et 111 (PER). Cela
appelle une clarification sur la justification de cette consommation d’espace, notamment en
précisant son rattachement a 1’échelle territoriale pertinente (commune, intercommunalité,
région).

L’extension nord-est de 2,36 hectares ne semble pas justifiée. Nous demandons en conséquence la
suppression de cette extension et la réduction de I’emprise projetée a vocation économique.

Enfin, il convient de rappeler que ’extension programmée d’Alata représente une consommation
significative de terres agricoles, alors méme que le secteur Alata II vient d’étre réalisé et qu’Alata
V1 est prévu sur 43,68 hectares sur la commune voisine de Creil.

Au regard de I’ensemble de ces éléments, nous formulons des réserves quant & la consommation
d’espace agricole projetée dans le cadre du présent PLU.

Réponses proposées par la commune :

Cette orientation est a mettre en lien avec les différentes cartographies du PADD puisque les
secteurs de projet sont présentés et localisés. 1l convient par ailleurs de préciser, que le territoire de
la commune bénéficie d’un contexte géographique particulier avec d’importantes contraintes
(vallée de I’Oise, massif forestier, vallons...) rendant complexe les possibilités de développement.

La préservation des terres agricoles est bien un objectif que la municipalité souhaite afficher dans
son PADD. A I’échelle du territoire, plus de 210 ha de terres agricoles font 1’objet d’un
classement en zone dédiée a I’agriculture (A) et plusieurs dizaines font 1’objet d’un classement en
zone N pour raison spécifiques (praires, enjeux environnementaux...).
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Du fait de sa localisation stratégique a 1’échelle du département et suivant les nombreuses
entreprises pourvoyeuses d’emploi sur son territoire, la municipalité affiche un projet conciliant
autant que possible préservation des terres agricole et développement économique, en lien avec
les objectifs de I’intercommunalité.

La commune estime que la remarque est disproportionnée. En effet, a partir de la page n°121 du
rapport de présentation, le développement du Parc Alata est largement détaillé et illustre.
Quelques lignes au-dessus du tableau, il est indiqué, en gras, que le développement d’Alata III
pourrait induire la consommation d’environ 15,36 ha de terres agricoles. En page suivante du
tableau, il est de nouveau indiqué (en gras pour les données les plus importantes), « il est
précisé que le développement du Parc Alata rend possible la consommation d’environ 15,36 ha
d’ENAF mais que cette consommation rendue possible va étre quasi-intégralement déduite de
I’enveloppe régionale ainsi que de I’enveloppe intercommunale puisque le Parc Alata a été
reconnu comme Projet d’Envergure Régionale. Suivant les arbitrages qui seront effectués au
niveau de I’intercommunalité, une fraction de cette consommation rendue possible sera
nécessairement reportée sur 1’enveloppe fonciére disponible pour Verneuil-en-Halatte ». La
municipalité estime donc qu’elle ne manque pas de « transparence » sur ce sujet, certes la ligne
n’est pas dans un tableau de syntheése mais les données sont bien la.

Par ailleurs, il est utile de rappeler plusieurs éléments : le PLU devra étre compatible avec le
SCOT en cours de révision. Le développement du Parc Alata est bien un projet majeur du
développement économique de I’intercommunalité. La municipalité estime donc qu’il n’est pas
logique d’intégrer au tableau, propre a la commune de Verneuil-en-Halatte, I’ensemble de cette
consommation d’espace alors méme que le développement du Parc Alata est un projet
intercommunal (qui plus est reconnu comme d’envergure régionale). Des Orientations
d’ Aménagement et de Programmation sont par ailleurs mises en place sur les secteurs prévus pour
ce développement et indiquent bien que les terrains ne pourront étre urbanisés qu’en cas de
traduction effective du développement du Parc Alata au sein du SCOT de la CCPOH.

L’approche exposée dans le rapport de présentation du PLU de Verneuil-en-Halatte, est une
approche depassant le simple cadre communal dans un contexte ou le foncier et la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers doit étre pensée a une échelle intercommunale et
particulierement lorsqu’il s’agit de développement économique.

Il convient de rappeler que le PLU de Verneuil-en-Halatte ne se limite pas au développement du
Parc Alata et qu’il était important pour la municipalit¢ de pouvoir adopter son PLU dans des
délais raisonnables son PLU révisé. Dans un premier temps, il a été envisagé d’attendre la
finalisation du SCOT de la CCPOH mais le dossier ayant pris du retard, il a finalement été décidé
de poursuivre la révision du PLU quitte a devoir réaliser ultérieurement une mise en compatibilité
du document. La clarification sur les secteurs Alata Il et 1ll sera donc apportée par le SCOT
puisque c’est bien a 1’échelle intercommunale que les décisions de répartition de la consommation
seront prises. La CCPOH négociant actuellement pour que la seconde tranche du développement
du Parc Alata, réalisée a I’issue d’un arrété de déclaration d’utilité publique emportant mise en
compatibilité du PLU le 22 novembre 2019, soit comptabilisée sur la période 2011-2021 et non
2021-2031. Les deux secteurs mis en place pour le développement du Parc Alata sont concernés
par des OAP qui conditionnent notamment leur urbanisation a une traduction effective au SCOT
de la CCPOH. Si les enveloppes fonciéres prévues pour le développement du Parc Alata sont
revues a la baisse, alors le PLU de la commune sera modifié pour ajuster les OAP et rendre
inconstructibles les terrains ou portions de terrains nécessaires au respect de la trajectoire ZAN qui
sera définie par I’intercommunalité.
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L’extension nord-est de 2,36 ha était initialement prévue pour du développement économique
indépendant du développement du Parc Alata puisque les terrains sont localisés dans un secteur
d’activités et le front de rue constitue une « dent-creuse ».

Le parc Alata est 'un des parcs d’activité emblématique du sud de I’Oise et bien que son
développement représente nécessairement une consommation significative de terres agricoles, de
nombreux emplois sont créés et des entreprises de renom viennent s’y implanter. Le
développement du parc permet d’intensifier 1'usage des infrastructures et équipements déja en
place et peut permettre de créer des synergies positives sur un secteur agricole déja largement
contraint (pole interarmées de Creil, parc Alata, site de 'INERIS...) plutot que des créer des zones
d’activités économiques ex-nihilo. C’est un choix de développement qui semble en cohérence
avec les attentes de la Région (justifiant d’ailleurs la reconnaissance du développement du Parc
comme ¢€tant un projet d’envergure régionale). Depuis la loi climat et Résilience, les enveloppes
fonciéres sont définies a I’échelle nationale, régionale puis a ’échelle des SCOT et les hectares de
terres agricoles consommeés pour le développement du Parc Alata ne pourront donc pas I’étre
ailleurs. Puisque cette enveloppe fonciere ne pourra étre dépassée, il s’agit de s’assurer que les
choix opérés en termes d’urbanisation des territoires sont les plus pertinents et de les analyser dans
une approche globale.

Pas de modification induite.
2) S agissant des dispositions applicables a la zone A

I1 convient de rappeler que I’article L151-11 (IT) du Code de I’'Urbanisme permet I’'implantation

de constructions destinees a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des
produits agricoles, a condition qu’elles constituent le prolongement de I’acte de production
agricole et qu’elles ne compromettent ni les espaces naturels ni la qualité des paysages. En
conséquence, nous demandons que le reglement de la zone A intégre explicitement cette faculté.

Réponses proposées par la commune :

Aucun projet agricole de ce type n’a été présenté a
la municipalité durant le temps des études relatives a la révision du PLU. Aucun batiment agricole
n’est recensé au sein de la zone agricole et la mise en place de cette régle ne semble donc pas
adaptée a la situation actuellement constatée sur le territoire. Si un projet de ce type devait étre
réalisé, il serait possible de faire évoluer le reglement écrit en conséquence.

Pas de modification induite

Par ailleurs, nous souhaitons que les constructions a usage d’habitation puissent également étre
autorisées en zone A, deés lors qu’elles présentent un lien direct et avéré avec 1’exploitation
agricole et qu’elles s’avérent indispensables a son bon fonctionnement.

Réponses proposées par la commune :

La commune n’a pas souhaité intégrer cette régle et cela afin d’éviter toute dérive.

Pour autant, la municipalité¢ rappelle que la jurisprudence est assez claire sur la
question puisqu’une maison d’habitation peut étre considérée comme une construction nécessaire
a lactivité agricole si et seulement si 1’exploitation nécessite la présence rapprochée et
permanente de I’exploitant.
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Le logement de fonction de I’agriculteur peut alors étre considéré comme un local accessoire a
’activité (puisque sans la présence rapprochée et permanente de 1’exploitant 1’activité ne peut pas
fonctionner correctement). En conséquence, conformément a larticle R151-29 du Code de
I'urbanisme qui dispose que « les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination et
sous-destination que le local principal » le logement de fonction de 1’agriculteur sera alors regardé
comme relevant de la destination « exploitation agricole et forestiére » et non de la destination
« habitation ».

Pas de modification apportée.

Conseil Départemental de I’Oise ; Observations

- Concernant la thématique « déplacements routiers », le CD60 invite a actualiser le
rapport de présentation avec des données exactes. La piéce n°l « Rapport de
présentation » sera modifiée en conséquence.

- Données a mentionner dans le diagnostic du rapport de présentation concernant « les
plans d’alignements ». La piece n°6 « servitudes d’Utilité Publique » sera modifiée en

conséquence.

- Intérét affiché de la commune de privilégier « les circulations douces »,
- Effort significatif de la commune de limiter « la consommation fonciére »,

- Remarques sur les Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles a
prendre en compte. Elles ne sont pas de nature a remettre en cause la préservation des
ENS de la commune. La piéce n°l « Rapport de présentation » sera modifiée en

conséquence,

- Précisions a apporter sur les emplacements réservés, notamment sur ’ER1. Aucune
observation particuliere sur les autres ER,

- Citer les espaces naturels sensibles (ENS),
- Cohérences des Orientations du PADD et le reglement graphique avec les enjeux,
- Prise en compte correcte du Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI)

- Prise en compte correcte de I’aménagement numérique dans le réglement écrit du PLU

MRAe

La Mission Régionale d’Autorité environnementale des Hauts de France a rendu son avis
sur la qualité du rapport de présentation restituant 1’évaluation environnementale et sur la
prise en compte de I’environnement par le PLU.
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Les recommandations de I’ Autorité Environnementale ont fait 1’objet de réponses de la part
de la commune :

11.2 Articulation avec les autres plans et programmes.

L’autorité¢ environnementale recommande de compléter le dossier par une analyse détaillée de la
compatibilité de la révision du PLU avec I’ensemble des plans et programmes.

Réponse proposée par la commune

Le rapport de présentation sera complété en conséquence ( pagel79 et suivantes)

I1.4 Etat initial de I’environnement, incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du
plan sur ’environnement et mesures destinées a éviter, réduire et compenser ces incidences.

11.4.1 Consommation d’espace

L’autorit¢ environnementale recommande d’approfondir la thématique de la consommation
d’espace en vérifiant que les modalités de son calcul correspondent a I’article R.101.1 et au
tableau en annexe, et en intégrant celle engendrée par certains grands emplacements réservés.

Concernant 1’habitat

Pas de remargue

Concernant 1’économie

L’autorit¢ environnementale recommande de préciser comment le PLU va intégrer le projet
actuellement en consultation de modification simplifiée n°2 du SRADDET qui reprend les
tranches 2 et 3 du Parc Alata 2 et 3 pour 12,80 hectares au lieu de 36,36 hectares.

Remarques apportées

Le développement du parc ALATA est un projet intercommunal qui a été reconnu d’envergure
régionale. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables intégre donc dans ses
objectifs la « finalisation » de ce parc en la conditionnant a une validation effective au sein du
SCOT de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte. S agissant de 1’enveloppe
fonciere attribuée, le PLU révisé de la commune de Verneuil-en-Halatte définit les emprises
nécessaires a cette finalisation du Parc Alata. Pour autant, les emprises sont concernées par des
Orientations d’Aménagement et de Programmation conditionnant leur urbanisation a une
validation effective par le SCOT de la CCPOH.

S’agissant du foncier, les arbitrages seront donc réalisés a I’échelle intercommunale plutét que
communal et si la Région prend sur son compte foncier 12,80 ha des 36,36 ha demandés par
I’intercommunalité, cela signifie qu’un arbitrage devra donc étre réalisé pour les 23,56 ha restant
afin de savoir si I’intercommunalité déduit tout ou partie de cette enveloppe restante sur son
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compte foncier. Il est toutefois précise que la CCPOH négocie actuellement pour que la seconde
tranche du développement du Parc Alata, réalisée a I’issue d’un arrété de déclaration d’utilité
publique emportant mise en compatibilité du PLU le 22 novembre 2019, soit comptabilisée sur la
période 2011-2021 et non 2021-2031.

Puisque le PLU sera approuvé avant le SCOT, il sera peut-étre nécessaire de mettre en
compatibilité le PLU avec ce dernier et donc d’agir sur les orientations d’aménagement et de
programmation pour rendre inconstructible une partie des zones si ’enveloppe fonciére prévue
pour le développement du Parc Alata est revue a la baisse.

Pas de modification induite.

Concernant les équipements

Pas de remargue

Concernant les emplacements réservés

L’autorité environnementale recommande de prendre en compte les emplacements réservés dans
le chiffrage de la consommation d’espace.

Réponses proposeées par la commune

L’emplacement réservé n°6 a ét€¢ mis en place afin de permettre, a long terme, la constitution
d’une réserve fonciere sur un espace stratégique localisé en plein cceur du bourg sans qu’un projet
concret ne soit aujourd’hui définit. Pour autant, cet emplacement réservé est intégré sur des
terrains déja considérés comme artificialisés par ’OCS2D et leur urbanisation, si elle a lieu un
jour, n’induira donc pas de consommation d’ENAF.

L’emplacement réservé n°9 a été mis en place dans le but de permettre I’aménagement d’un
nouveau cimetiere, suivant ’'aménagement qui sera retenu, il est possible qu’une partie de ce
dernier puisse étre encore considérée comme espace non artificialisé. Malgré tout, I’emplacement
réservé n°9 est aujourd’hui mis en place sur des terrains considérés comme non artificialisés,
I’aménagement du nouveau cimetiere pourra donc induire jusqu’a 1,2 ha de consommation
d’ENAF. En rappelant que cette consommation ne sera effective qu’au début de I’aménagement
et qu’elle pourra s’échelonner dans le temps. Sur ce point, la municipalité n’a pas d’option viable
pour envisager ’aménagement d’un nouveau cimetiére sur des espaces qui seraient déja
artificialises.

Les piéces 1 « Rapport de présentation », 4b» Plan de zonage 1-2500 Le secteur
aggloméré » et 4g »Emplacements réservés » seront modifiées en conséquence.

11.4.2 Patrimoine et paysage
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L’autorité environnementale recommande compte tenu de la qualité des patrimoines naturel et
urbain de la commune, d’analyser I’ensemble des projets afin d’améliorer leur intégration
patrimoniale et paysagere et d’intégrer les mesures dans les pieces réglementaires du PLU.

Réponses proposées par la commune

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation prévoient déja des mesures destinées a
améliorer I’intégration paysageres des futures constructions qui viennent compléter les
dispositions prévues au réglement écrit. A ce stade des études, il n’est pas jugé nécessaire de
compléter ces derni¢res d’autant plus que I’ Architecte des Batiments de France sera consulté au
moment de I’instruction de I’autorisation d’urbanisme, & minima au titre du site inscrit de la vallée
de la Nonette (toutes OAP) mais également au titre des monuments historiques classés (OAP
Place de I’Eglise). Il s’agit 1a de ne pas produire d’OAP qui seraient trop restrictives alors méme
que les projets ne sont pas connus et que des OAP trop contraignantes pourraient limiter les
possibilités d’aménager les secteurs y compris avec des projets parfaitement adaptés au contexte
patrimonial et paysager.

Il n’est donc pas utile d’apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La
présente reponse, qui sera intégrée au dossier dans une piece spécifique, faisant office de
complément.

11.4.3 Atténuation au changement climatique
Le dossier d’évaluation environnementale ne traite pas du climat.

Emissions de gaz a effet de serre
L’autorité environnementale recommande de compléter I’évaluation environnementale :

- en réalisant une évaluation des émissions de gaz a effet de serre et des pertes de capacité de
stockage de carbone générées par le projet de PLU en utilisant par exemple le logiciel Ges Urba
du Cerema ;

- en prenant en compte les puits de carbone préserver de I'urbanisation que sont les boisements et
les prairies ;
- en prenant en compte les postes les plus émetteurs de gaz a effet de serre (GES) pour définir un

projet d’aménagement s’inscrivant dans une trajectoire compatible avec I’objectif national de
neutralité carbone en 2050 ;

- en identifiant des mesures concrétes d’évitement, de réduction et de compensation des émissions
de GES en prévoyant un suivi sur les mesures retenues et les émissions de GES.

Réponses proposées par la commune

La municipalité n’a pas eu recours au logiciel GesUrba durant la révision de son PLU et il
n’est pas aisé d’utiliser cet outil alors méme que le projet a déja été arrété. Par ailleurs, il est
illusoire de chercher a évaluer quantitativement des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES)
dans le cadre de I’évaluation environnementale d’un PLU sans méme connaitre le détail des
projets qui seraient réalisés et encore moins le comportement des personnes qui y viendraient
(déplacement a pied, en transport collectif, en voiture électrique ou thermique ? habitudes et
mode de chauffage de son logement ? etc.).
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Les résultats d’une telle étude pourraient étre trés aléatoires et ¢loignés de la situation qui sera
réellement constatée dans les années a venir et pourraient donc étre Iégitimement contesteés,
conduisant a devoir les refaire au moment ou l’opération d’aménagement sera prévue et
connue. Dans une période ou la maitrise des dépenses publiques est un enjeu national la
démultiplication des études, si elle ne présente pas un intérét certain, est a éviter. Il peut
toutefois étre indiqué que le projet communal retient une stabilisation de la population a
I’horizon 2035 et que par conséquent, I’ambition n’est pas de contribuer a I’augmentation des
GES sur ce point (méme si comme indiqué en préambule, il n’est pas possible de prévoir de
maniére fiable quel sera le comportement des personnes habitant ou s’installant sur la
commune durant le temps d’application du PLU). En complément, les secteurs retenus pour
I’accueil de nouveaux logements sont tous localisés au sein de I’enveloppe urbaine déja
constituée a proximité des équipements, commerces et services ce qui pourrait donc limiter
I’usage de la voiture de la part des futurs résidents de ces logements.

S’agissant des postes les plus émetteurs de gaz a effet de serre, 'inventaire réalisé par le
Citepa montre que dans 1’Oise, les principaux postes €émetteurs de gaz a effet de serre sont les
transports (42%), I’industrie (22%), le résidentiel (12%) et ’agriculture (11%). Sur Verneuil-
en-Halatte, les observations ne sont pas tout a fait les mémes avec une dominance des
transports (31,4%), du résidentiel (27,8%), du tertiaire (22,5%) et de I’industrie (15,7%)
tandis que I’agriculture ne représente que 1,3%.

Le projet communal retenu ne devrait donc avoir qu’un impact limité sur les émissions de
GES par le résidentiel puisque le scenario démographique retenu est bien plus faible que ce
que I’on a observé sur les derniéres années. Ce constat étant d’autant plus vrai que les
constructions nouvelles doivent répondre aux exigences de la reglementation
environnementale et que les nouvelles constructions (a usage d’habitat) ont un impact limité
sur les émissions de GES tandis que des actions seraient a mener au niveau du parc ancien.
Actions qui seront probablement traitées par le Programme Local de I’Habitat en cours
d’¢laboration a I’échelle de la CCPOH.

En revanche, le développement du parc Alata devrait avoir un impact sur la hausse des
émissions de GES mais ce dernier sera mesuré avec précision dans le cadre de 1’étude
d’impact relative au projet et ne peut tre évalué¢ de fagon précise au moment de la révision du
PLU. Il en va de méme pour la perte de capacité de stockage carbone.

Il convient tout de méme de rappeler que le territoire communal est concerné par le PCAET
Sud Oise qui est le document de référence pour traiter des problématiques relatives aux
émissions de GES (et cela a une échelle plus pertinente que la commune dans un contexte ou
la consommation fonciére et les projets liés (et donc I'impact sur ’environnement) doivent
étre réfléchis a une échelle, a minima intercommunale. Sur les 45 fiches actions retenues,
seules quelques-unes concernent directement les PLU et le projet de PLU révisé de Verneuil-
en-Halatte est compatible avec ces actions. En effet, le projet de PLU révise, supprime
plusieurs dizaines d’hectares de zones a urbaniser a vocation principal d’habitat localisées en
plein cceur du vallon du ru Macquart. Ces espaces, aujourd’hui constructibles, conserveront
donc leur vocation naturelle. Le projet communal retient une zone pour ’installation de
panneaux photovoltaiques destinés a alimenter les batiments communaux. Le projet
communal protége largement les fonds de jardins, la vallée de I’Oise, les prairies, les trames
boisées etc. qui sont autant d’espaces propices au stockage du carbone. Tous ces éléments
sont détaillés dans le rapport de présentation et contribuent a limiter les émissions de GES. La
encore, seul le développement du parc Alata aura un impact sur ces émissions mais cela sera
mesuré au niveau de 1’étude d’impact propre au projet.
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Il n’est donc pas utile d’apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La
présente réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

11.4.4 Vulnérabilité et adaptation au changement climatique

L’autorité environnementale recommande de préciser comment le projet de PLU a pris en compte
les questions liées a 1’adaptation du territoire au changement climatique et de prévoir des mesures
préventives pour y répondre.

Réponses apportées par la commune

Le projet de PLU révise¢ préserve I’ensemble des masses boisées du territoire mais également
de nombreux cceurs d’ilots et ¢léments constitutifs de la trame verte et bleue qui constituent
autant d’espaces efficaces pour la gestion de certains risques (liés aux ruissellements
notamment) mais aussi qui constituent, en tant que tel, des ilots de fraicheur importants. En
complément, le réglement écrit fixe des régles pour limiter I’'imperméabilisation des sols et le
maintien d’espaces végétalisés au sein des secteurs urbanisés. Comparativement au PLU
avant révision, de nombreux espaces en plein coeur des enveloppes urbaines se retrouvent
ainsi préservés.

Il n’est donc pas utile d’apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La
présente reponse, qui sera intégrée au dossier dans une piece spécifique, faisant office de
complément.

11.4.5 Milieux naturels, biodiversité et Natura 2000

L’autorité environnementale recommande d’analyse la sensibilit¢ environnementale des
emplacements réservés, de qualifier les incidences et de définir les mesures d’évitement, de
réduction et de compensation, notamment pour les emplacements réservés n°9 de 11 870 m? pour
I’aménagement d’un nouveau cimetiére, n°10 de 8 892 m? pour une centrale photovoltaique et n°6
pour un aménagement urbain de 5 278 m? concernant des espaces naturels qui sont en partie
boiseés.

L’autorité environnementale recommande de réaliser ’évaluation des incidences Natura 2000 en
prenant en compte 1’ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 kilométres autour
du territoire communal sur lesquels le projet de plan local d’urbanisme peut avoir une incidence et
en analysant les aires d’évolution spécifiques des espéces ayant justifié la désignation de ces sites.

Réponses apportées par la commune

Les emplacements réservés mentionnés ont pour objectif de rendre possible des projets sur le
long terme, ou tout du moins, de ne pas compromettre ces potentiels projets. Les projets sur
ces emplacements réservés ne pourront voir le jour que si le propriétaire est effectivement
vendeur. Mener une étude dés a présent, alors méme que les terrains ne seront peut-étre
jamais vendus et que les sensibilités écologiques vont évoluer au fil des années n’a donc pas
été jugé opportun.
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Pour autant, il convient de préciser que la création d’un cimetiére nécessitera notamment
I’avis d’un hydrogéologue tandis que la réalisation d’une centrale photovoltaique sur environ
0,9 ha fera trés probablement 1’objet d’un examen au cas par cas conformément aux seuils
fixés par le Code de I’environnement.

Enfin, il convient de nuancer les propos puisque la localisation des différents terrains
concernés par les emplacements réservés n’a pas ¢été définie au hasard et les zones de
sensibilités écologiques avérées ont été prises en compte afin d’éviter un impact direct sur ces
derniéres.

Il n’est donc pas utile d’apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La
présente réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

L’¢évaluation environnementale d’un PLU doit étre proportionnée au projet retenu et il en va
de méme pour I’évaluation des incidences Natura 2000 comme le rappel I’article R.414-23 du
Code de I’environnement. En 1’occurrence, le projet retenu, en comparaison avec le projet
prévu par le PLU en vigueur avant revision, limite le développement au sein méme de
I’enveloppe urbaine et supprime des dizaines d’hectares de zones a urbaniser. Il est donc
Iégitime de penser que comparativement a ce que permet le PLU avant révision, le PLU révise
aura un impact positif sur I’ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 km
autour du territoire communal.

Seul le développement du Parc Alata, pourrait avoir un impact sur un ou plusieurs de ces sites
et cet impact sera mesuré dans le cadre de I’étude d’impact relative au projet d’extension du
Parc. Une telle étude avait d’ailleurs déja été réalisée en 2017, préalablement a la réalisation
de la seconde tranche du Parc.

Les conclusions étaient les suivantes « Le projet d’extension du Parc Alata sur la commune
de Verneuil-en-Halatte (60) ne portera pas atteinte a I’état de conservation des habitats
naturels et des especes présentes sur les sites Natura 2000 suivants :

- La ZPS (FR2212005) « Foréts picardes : massif des Trois Foréts et bois du Roi » ;

- La ZPS (FR2212001) « Foréts picardes : Compiégne, Laigue, Ourscamp » ;

- La ZSC (FR2200378) « Marais de Sacy-le-Grand » ;

- La ZSC (FR2200566) « Coteaux de la Vallée de I’ Automne » ;

- La ZSC (FR2200376) « Coteaux de I’Oise autour de Creil » ;

- La ZSC (FR2200380) « Massif forestiers d’Halatte, de Chantilly et d’Ermenonville » ;
- La ZSC (FR2200377) « Massif forestier de Hez-Froidmont et Mont César ».

L’incidence du projet sur ces sites est non significative a nulle du fait de la nature du projet et
de la distance le séparant de certains sites Natura 2000. »

Bien que cette étude soit aujourd’hui trop ancienne, elle donne déja une indication de la
tendance observée a I’époque.
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Suivant le projet communal retenu et comparativement au projet du PLU avant révision, il
apparait que les incidences sur les sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 km autour du
territoire communal seront globalement positives. Seule I’extension du Parc Alata pourra
avoir des incidences négatives compte tenu de ’ampleur du projet mais ces incidences seront
analysées dans le cadre de I’étude d’impact relative au projet (échelle qui sera bien plus
pertinente d’autant plus que les incidences seront analysées au regard d’un projet connu).

Pour autant, un paragraphe spécifique aux incidences Natura 2000 (proportionné au plan
retenu) sera ajouté au sein du rapport de présentation dans la mesure ou, méme si I’étude est
sommaire, elle doit étre réalisée pour répondre aux exigences du Code de I’environnement.

Le rapport de présentation sera modifié en conséquence, (a partir de la page n°169).

11.4.6 Ressource en eau et milieux aquatiques

L’autorité environnementale recommande de contrdler dés la phase d’élaboration du plan local
d’urbanisme le caractére humide ou non de tous les secteurs potentiellement humides et ouverts a
I’artificialisation ou a I'urbanisation comme le secteur sud du projet rue des Granges et
I’emplacement réservé n°6 pour un aménagement urbain de 5 278 m? et, pour les secteurs dont le
caractere humide est confirmé par une ¢étude pédologique et floristique, d’évaluer les
fonctionnalités écologiques et hydrauliques rendues par ces dernieres afin de définir les mesures
d’évitement, ou a défaut de réduction et de compensation des impacts residuels, en compatibilité
avec les dispositions du SDAGE du bassin Seine-Normandie.

Réponses apportées par la commune

La commune est couverte par le SAGE Oise Aronde qui identifie des zones humides, ainsi
que des zones a dominante humide. La commune ne peut contrdler I’ensemble des terrains
qu’elle intégre a ses zones urbaines (y compris les terrains déja batis) alors méme que ce type
d’étude doit étre mené par la structure porteuse du SAGE. Malgré tout, sur 1’ensemble des
secteurs envisagés pour recevoir des opérations d’ensemble, la municipalit¢ a
systématiquement fait controler le caractére humide ou non des terrains et a d’ailleurs exclu
de toute urbanisation les terrains présentant un caractere humide (principe d’évitement pour
I’ensemble des terrains concernés par une zone humide), pourtant non identifié¢ par le SAGE.

Le terrain localisé au sud du projet « Les Granges » est en grande partie occupé par
d’anciennes serres agricoles et I’emprise restante intégrée a la zone est trés limitée (moins de
2 000m? hors végétation protégée) c’est pourquoi il n’a pas été jugé opportun de réaliser une
étude zone humide d’autant plus que ce secteur de faible emprise a été rendu constructible
pour compenser les terrains qui ont été reclassés en zone naturelle suite a la découverte de
zones humides avéreées.

Il en va de méme pour I’emplacement réservé n°6 qui a été mis en place sans qu’un projet de
court terme ne soit déja défini. Il n’a donc pas été jugé utile de réaliser une telle étude dans la
mesure ou si un projet est effectivement réalisé sur le terrain, c’est la collectivité qui en aura
la maitrise fonciére et qui pourra donc réaliser toutes les études jugées nécessaire
préalablement a la réalisation de son projet. Pour rappel, I’emplacement réservé est mis en
place sur des terrains déja considérés comme artificialisés par ’OCS2D.
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Il n’est donc pas utile d’apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La
présente réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office
de complément.

11.4.7 Risques naturels
L’autorité environnementale n’a pas d’observation sur cette partie.

Réponse proposée par la commune

Pas de modification induite.

11.4.8 Sites et sols pollués

L’autorit¢ environnementale recommande de prescrire dans ’OAP Les Granges la nécessité de
réaliser une mission de type « Levée de doute » (LEVE) pour déterminer si le site présente une
pollution potentielle et s’il reléve de la méthodologie nationale de gestion des sites et sols pollués.

Réponses proposeées par la commune

Réglementairement, il n’est pas légal d’imposer une mission de type « Levée de doute » sans
prendre un risque juridique. La municipalit¢ propose donc d’ajuster les Orientations
d’Aménagement et de Programmation afin d’intégrer une recommandation (mais pas une
obligation) de réaliser une mission de type « Levée de doute » préalablement a tout projet
compte tenu de la nature des activités initialement présentes sur le site.

La piéce n°3 « Orientations d’Aménagement et de Programmation » sera modifiée en
conséquence.

Compatibilité du PLU de Verneuil en Halatte avec différents
documents de cadrage en annexe

OBSERVATIONS du PUBLIC

Contribution Registre n° 1 — Mme DIOT Fabienne

Avec le projet MAGEO, il me semble nécessaire que la partie non construite de la parcelle
BH1 soit mise en zone N et de supprimer la zone UE. Il est aussi souhaitable que les
parcelles BK180-181-182-183 et 184 soient en zone N. En effet quand on regarde les
zonages PPRI et PPRT cela semble tout a fait logique de supprimer le zonage NL. J’espére
que cette demande retiendra toute I’attention du commissaire enquéteur et les ¢lus de la
commune.
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Réponses proposées par la commune

Les parcelles BK n°180, 181, 182 et 183 sont d’ores et déja classées en zone naturelle (N).
S’agissant de la parcelle BH n°1, cette derniére avait été rattachée a la zone UE en raison de la
présence d’un local a vocation commerciale. Cependant, au vu de I’affectation actuelle du
local (en habitation et en location), il est proposé de placer I’ensemble de la parcelle en zone
naturelle, ce classement initial ne correspondant plus a la réalit¢é de I’occupation du sol
constatée a ce jour. Quoi qu’il en soit, la commune précise qu’indépendamment du zonage
prévu par le Plan Local d’Urbanisme (PLU), les régles prévues par le PPRI et/ou le PPRT
viennent s’ajouter a celles prévues par le PLU. Ainsi un terrain considéré comme
constructible au regard du PLU pourrait finalement ne jamais étre construit si une régle du
PPRI et/ou du PPRT s’y oppose.

La piéce n°1 « Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.
La piéce n°1bis « Résumé non technique » sera modifiée en conséquence.
La piéce n°4c « Plan de zonage 1/2 500 - INERIS-ALATA » sera modifiée en conséquence.

Avis du commissaire-enquéteur

Cette proposition est logique quant a I’affectation de cette zone en N. La situation des
parcelles concernées, proche de la riviére Oise, doit étre préserveée.

Contribution N° 2 Lettre de M HRMO Michel

Monsieur Michel HRMO souhaite apporter un certain nombre de commentaires sur le
projet affiché pour les parcelles cadastréees BV n°182 et 121 dont il est propriétaire. Une
partie de ces parcelles ayant été reclassee en zone naturelle (N).

1.1 Des informations contradictoires et sources de confusion dans le PADD
. Requalification du "corps de ferme
rue du Professeur Calmette” : cette mention est ambigué, car plusieurs corps de ferme
existent dans cette rue. L'absence de précision a empéché d'identifier clairement si nos biens
étaient concernés.

Réponses de la commune

Sur la requalification du corps de ferme rue du Professeur Calmette :

Le corps de ferme concerné par ’orientation est 'unique corps de ferme abritant un sicge
d’exploitation encore en activité. Bien que cela ne soit pas clairement indique, celui-ci est
identifié via le figuré « Optimiser la création de logements au sein d’ensembles batis » sur la
cartographie du PADD présente en piéce 2b « Traduction graphique des orientations
générales ». La municipalité rappelle que le PADD a été mis en ligne apres sa présentation en
réunion publique en date du 5 novembre 2024. Cette mise en ligne permettant a chacun d’en
prendre connaissance et d’apporter des contributions au sein du registre mis a disposition en
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mairie. En complément, le rapport de présentation (page n°123) précise bien le corps de ferme
dont il s’agit.

Avis du commissaire-enquéteur

Les modalités de mise en ceuvre du PADD ont été respectées

OAP "Les Granges" insuffisamment explicite : les documents fournis ne permettaient pas
d'identifier que nos parcelles étaient incluses dans le périmétre de cette OAP. Aucune
indication claire ne reliait ce projet a nos terrains.

Réponses de la commune

Sur ’OAP « Les Granges » :

Au stade du PADD (phase n°2 des études), la commune expose les grands objectifs visés par
son document d’urbanisme conformément aux dispositions de I’article L.151-5 du Code de
I’urbanisme. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) sont ensuite
élaborées (phase n°3 des études), en coherence avec les objectifs fixés par le PADD.La
cartographie accompagnant le PADD n’a pas a localiser ’ensemble des secteurs concernés
par des OAP (en I’occurrence la légende associée a la cartographie du PADD du PLU révisé
ne fait état d’aucun secteur concerné par des OAP). En effet, le PADD est ¢labor¢ sur la base
du diagnostic réalisé (phase n°1 des études). C’est seulement une fois le PADD débattu que
les piéces réglementaires sont élaborees (en cohérence avec les objectifs fixés par le PADD).
C’est durant cette phase que des secteurs propices a la mise en place d’OAP peuvent étre
identifiés. Conformément aux dispositions de I’article R.151-6 du Code de I’'urbanisme, ces
secteurs doivent étre représentés sur le ou les documents graphiques prévus a I’article R.151-
10 du méme Code ce qui est bien le cas pour le PLU de Verneuil-en-Halatte.

La commune précise que la zone des serres n’était pas identifiée au schéma du PADD car
cette derniére n’avait pas été identifiee comme présentant un intérét spéecifique justifiant une
traduction au PADD. Ces terrains ont été intégrés dans un projet d’urbanisation d’ensemble
durant la conception des pieces réglementaires (phase n°3) considérant que I’espace le plus au
nord actuellement occupé par les hangars agricoles ne permettait pas, a lui seul, d’accueillir
suffisamment de logements par rapport aux objectifs prévus par le PADD.

Enfin, la municipalité rappelle que c’est bien au moment de I’enquéte publique que chaque
habitant peut consulter le projet arrété et émettre ses éventuelles remarques notamment
lorsqu’il s’agit d’intéréts privés. Lorsqu’elle élabore/révise son PLU, la municipalité précise
que c’est bien I’intérét de la commune qui doit étre défendu etle projet ne doit pas étre élaboré
pour satisfaire les exigences de chacun si ces exigences ne s’inscrivent pas dans les objectifs
fixés par la commune (objectifs qui eux-mémes se doivent de respecter le Code de
I’'urbanisme et les directives nationales) et dans I’intérét général.

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire
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« le PADD affirme vouloir « ré-encourager le maraichage dans les espaces les plus propices,
notamment entre la rue de la Chaussée des Moulins et la rue du Professeur Calmette». Cette
orientation est difficilement compatible :

- avec une OAP d'urbanisation,
- ou avec un classement en zone naturelle,

qui empéchent ou limite fortement I'activité maraichére ou la rendent incohérente avec les
objectifs affichés.

Réponses de la commune

Sur le maraichage :

Le premier PADD a été débattu en novembre 2021 (puis un débat complémentaire a été
réalisé en octobre 2024). Depuis, la commune n’a pas trouvé de porteur de projet en
mesure de concrétiser cet objectif. Pour autant, cette volonté reste d’actualité et tout a fait
compatible avec une OAP d’urbanisation qui ne concerne qu’une faible portion des terrains
localisés entre la rue de la Chaussee des Moulins et la rue du Professeur Calmette. Si un tel
projet devait voir le jour, la municipalité pourrait faire évoluer son PLU afin de permettre
le développement d’une activité de maraichage.

Avis du commissaire enquéteur

Effectivement, dés 2021, la municipalité s’est engagée a travers le PADD de définir le
projet de PLU

1.2 Une phase de consultation préalable insuffisante et peu lisible

Malgré notre participation aux réunions publiques et nos démarches en mairie, les
informations essentielles n‘ont pas été communiquées de maniere claire, accessible et
compréhensible :

« Absence de I'OAP sur la parcelle BV 121 dans le document« traduction graphique des
orientations générales 2b ». Ce document, censé permettre l'identification des secteurs
concernés, ne mentionne pas notre parcelle.

Réponses de la commune

Sur ’absence d’OAP sur la parcelle BV n°121 :

Comme indiqué en réponse au point n°1 au stade du PADD, la commune expose les grands
objectifs visés par son document d’urbanisme. Pour autant, les piéces réglementaires
découlant de ce PADD (Orientations d’Aménagement et de Programmation dans le cas
présent) ne sont pas encore élaborées. Au titre du Code de I'urbanisme, le PADD n’a pas
vocation a identifier I’ensemble des secteurs concernés par des Orientations d’Aménagement
et de Programmation (cf. article L.151-5 du Code de 1'urbanisme, dont I’essentiel est repris en
préambule du PADD, p°4) c’est bien les documents graphiques du réglement qui doivent
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identifier ces secteurs conformément a I’article R.151-6 du méme Code. La parcelle en
question n’avait donc pas a étre affichée, d’autant plus qu’au moment ou le PADD a été
¢laboré, il n’était pas prévu de maintenir cette parcelle constructible compte tenu des fortes
suspicions de zone humide sur le terrain et de la volonté de préserver les coeurs d’ilots.

Qualité numérique insuffisante des
documents mis en ligne : les plans publiés sur le site de la commune étaient si dégradés qu'ils
en devenaient illisibles, y compris pour la responsable de l'urbanisme elle-méme, qui ne
parvenait pas a identifier les légendes. Nous n'avons pas obtenu de réponses a notre demande
explicite de delimitation de la "tache grise” figurant sur les plans.

Réponses de la commune

Sur la qualité numérigue des documents mis en ligne :

Si la qualité des fichiers numériques a été jugée insuffisante, il convient de rappeler que
certains des figures apparaissant sur les planches graphiques du PADD n’ont pas vocation a
permettre une vérification a la parcelle et c’est notamment le cas de la «tache grise »
(preserver les ilots verts aux abords du ru Macquart) figurant sur les plans qui ne permettait
pas de présager la mise en place d’une OAP sur une portion de la parcelle BV n°121. En
complément, un format papier, de qualité suffisante était disponible en mairie ainsi qu’un
registre permettant de commenter le projet.

Avis du commissaire-enquéteur

Je partage I’avis de la commune

« Aucune information preécise sur la requalification des parcelles BV 182 et BV 121 en zones
naturelles : ni les documents, ni les échanges en réunion, ni le rendez-vous individuel du 18
septembre (& notre demande) n'ont permis d'obtenir une confirmation claire.

Réponses de la commune

Sur I’information concernant la requalification des parcelles BV n°182 et BV n°121 :

La municipalité rappelle que le PLU est élaboré dans I’intérét général, lequel peut conduire a
ne pas maintenir des droits a construire précédemment ouverts. Les piéces réglementaires sont
ainsi communiquées uniquement au moment de I’enquéte publique apres consultation des
Personnes Publiques Associées.

Dans le cadre de la concertation, ce sont bien les modalités définies par la délibération de
prescription de la révision du PLU qui sont mises en place (cf. piece n°0 « Actes
administratifs »).
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La municipalité rappelle qu’a aucun moment des études il n’est possible de donner des
confirmations claires a chacun des habitants. En effet, le PLU une fois arrété fait ’objet d’une
consultation de 3 mois aupres des Personnes Publiques Associees (PPA) qui peuvent, suivant
la réglementation en vigueur et suivant leur domaine de compétence, remettre en cause
certains des choix que la commune a fait a travers son projet de PLU. Ainsi, dans le cadre de
la concertation, lorsqu’un membre de la commission d’urbanisme recoit un habitant, il ne peut
lui fournir de confirmation claire, d’autant plus lorsqu’il s’agit de la constructibilité¢ d’un
terrain.

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

» Déclarations orales contradictoires: M. le Maire nous avait indiqué qu'aucune requalification
de nos parcelles n'était envisagée, ce qui s'avere aujourd'hui inexact.

Réponses de la commune

Sur les déclarations orales contradictoires :

Comme indiqué ci-avant, sans avoir arrété le projet, et sans avoir consulté les PPA il n’est pas
possible de communiquer des informations définitives sur le projet. C’est bien I’enquéte
publique qui présente le projet arrété par le conseil municipal complété de I’avis des PPA et
des réponses que propose d’apporter la municipalité.

Ces élements montrent que la consultation préalable n'a pas permis aux propriétaires
concernés de comprendre les impacts concrets du projet de PLU. Dans ces conditions, la
concertation n'a pas rempli son réle d'information et de participation du public.

Réponses de la commune

Sur la concertation préalable d’une maniére générale :

Conformément aux dispositions du Code de I'urbanisme, la municipalité a dressé le bilan de
la concertation lors du conseil municipal du 25 ao(t 2025. Un bilan positif a été réalisé
puisque I’ensemble des modalités prévues dans la délibération du 8 octobre 2020a été réalisé.
La municipalité rappelle sur ce point, que malgré les éléments communiqués au fil des études
(dont de nombreuses parutions dans le journal communal), aucune remarque n’a été rédigée
dans le registre de concertation et aucune remarque n’a été transmise par mail. Il parait donc
inappropri¢ d’affirmer que la concertation n’a pas rempli son role d’information et de
participation du public, la participation du public ayant été tres faible, en témoigne le peu de
contributions apportées dans le cadre de ’enquéte publique.

Avis du commissaire-enquéteur

La concertation menée par la commune a permis d’informer correctement la population et de
I’associer efficacement a 1’¢laboration du projet
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Il - Contestation de la requalification en zone naturelle

2.1 Une requalification fondée sur une zone humide non démontrée

» La commune indique aller au-dela des indications de la classification des zones humides
définies par I'étude écosphere p. 129 rapport de présentation : « Ainsi, la superficie du secteur
a d'abord été réduite d'environ de moitié puis des études écologiques ont été menées. Ces
derniéres ont permis de mettre en évidence une zone humide avérée sur toute la partie sud du
site. Afin d'éviter tout impact sur le milieu humide, la commune a donc décidé de réduire
encore la superficie de la zone et de limiter cette derniere aux parcelles aujourd'hui déja
artificialisées dans le cadre de l'activité agricole (présence de hangars et d'une serre) et cela
méme si cette zone n'a pas pu étre prospectée. »

* Les parcelles BV 182 (sur sa totalité) et 121 (sur sa moiti€) son requalifiées sur I'argument
de la zone humide alors méme qu'elles n'ont pas été prospectées (voir la présentation des
secteurs étudies p.5-6 de I'étude écosphere).

« La requalification repose donc sur une présomption, et non sur des observations de terrain.
Réponses de la commune

La municipalité rappelle que le projet retenu et traduit par les piéces réglementaires découle
d’objectifs affichés au Projet d’Aménagement et de Développement Durables conformément
aux dispositions du Code de I'urbanisme. Elle rappelle également que conformément aux
dispositions de I’article L.151-5 du Code de I'urbanisme « Il ne peut prévoir I'ouverture a
I'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen d'une
étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire
est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a
mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant la
durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme
et I'analyse prévue a I'article L. 153-27. »

Dans le cadre du projet communal, qui envisage la création d’environ 180 logements sur la
période 2021-2035, la municipalité a donc procédé a une étude des disponibilités fonciéres au
sein de I’enveloppe urbaine déja constituée. Le but étant de s’assurer que les 180 logements
envisagés sur la période puissent étre réalisés au sein des zones urbaines ou « a urbaniser »
prévues par le projet.

6 secteurs ont été jugés comme étant les plus « stratégiques » pour I’accueil d’opérations
d’ensemble et ont ainsi fait I’objet d’études écologiques. Les conclusions de ces études
permettant ensuite de définir les zones propices a I’accueil de nouvelles constructions.
Plusieurs hectares d’emprises constructibles au PLU avant révision ont ainsi été reclassés en
zone naturelle ou agricole.
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Le rapport de présentation justifie expressément le choix des secteurs étudies au regard des
objectifs de développement retenus par le PADD et des enjeux environnementaux identifiés a
I’échelle communale. Dans le cas présent, les parcelles BV n°182, BV n°121 (mais aussi BV
n°183) n’ont pas été étudi€es car leur urbanisation n’était pas prévue (cf. schéma du PADD
« Préserver les ilots verts aux abords du ru Macquart »).Le reclassement en zone naturelle
n’est donc pas fondé uniquement sur une zone humide non démontrée mais avant tout sur une
volonté de préserver les coeurs d’ilots (orientation qui a été respectée et appliquée a I’échelle
de I’ensemble du territoire communal).

Toutefois, lorsque les études écologiques ont été menées sur le secteur C (cf. page 6 de I’étude
écosphere) une zone humide avérée a été identifiée sur tout le sud du secteur et la municipalité
a donc envisagé une portion de la parcelle BV n°121 (celle occupée par la serre et sa
périphérie immédiate) pour accueillir les quelques constructions qui ne pourraient étre
réalisées sur les parcelles BV n°110 et BV n°111 identifiées comme zone humide. La volonté
de la municipalité étant d’éviter tout impact sur la zone humide avérée, conformément aux
objectifs affichés dans le PADD.

Il ne peut étre soutenu que c’est la présomption de zone humide sur les parcelles BV n°182 et
BV n°121 qui justifie le reclassement en zone naturelle. Le zonage retenu par la commune tel
qu’arrété permettant 1’accueil des 180 logements prévus par le PADD. Une augmentation de
la zone constructible sur ’ensemble de la parcelle BV n°182 et BV n°121 rendrait possible la
création de davantage de logements et donc un dépassement des objectifs fixés par le PADD
alors méme que la municipalité rappelle que la station d’épuration de Villers-Saint-Paul a
laquelle est raccordée la commune est au maximum de sa capacité contrainte objectivée par le
courrier de la direction de I’environnement de la CA Creil Sud Oise, « Dans un premier temps
il est necessaire de limiter trés fortement le développement des projets d'urbanisation a venir
sous peine de non-conformité des rejets d'eau de la station d'épuration dans I'Oise. Ce qui se
traduirait par un impact environnemental et des pénalités appliquées par les services d'Etat.
Notre équipement de traitement étant encore fonctionnel, je ne souhaite pas pénaliser les
petits projets. Cependant, je souhaite vous informer que je ne peux émettre un avis favorable
sur les projets de plus grande envergure ». (Cf. piéce n°5 — Annexes Sanitaires — p°11). La
municipalité rappelant également que lors de fortes sécheresses, la commune est obligée
d’importer son eau potable depuis la communauté de communes voisine grace a une
interconnexion du réseau et qu’une hausse trop importante du nombre d’habitants renforcerait
la dépendance a cette interconnexion en cas de sécheresse (phénomenes voués a étre de plus
en plus récurrents). Le projet communal prévoit donc la production d’un minimum de
logement avec pour unique objectif de stabiliser sa population (et ainsi éviter d’augmenter la
pression sur la station d’épuration de Villers-Saint-Paul ou les besoins en eau potable).

La municipalité complete en indiquant que la parcelle BV n°121 n’est pas requalifiée en zone
naturelle (N) « sur sa moitié » mais sur moins de 40% dont moins de 1 000 m? (moins de 20%
de la parcelle) qui n’ont pas été identifiés en zone humide — mais non sondés) (cf. capture
écran ci-dessous (zone naturelle en vert, zone humide avérée en bleu (selon étude écospheére)
— étant précisé que ’emprise totale de la parcelle BV n°121 est de 5549 m?).
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La municipalité rappelle également que suivant la loi Climat et Résilience et certains des
objectifs qui sont déclinés dans le Schéma Régional de Développement Durable et d’Egalité
des Territoire (SRADDET) des Hauts-de-France, les intercommunalités doivent atteindre
I’objectif de « Zéro Artificialisation Nette » a ’horizon 2050 avec des étapes intermédiaires.

Indépendamment de la présence de zone humide ou non, étendre la zone constructible sur le
reste de la parcelle BV n°121 et sur la parcelle BV n°182 (en plus de rendre possible la
création de davantage de logement que ce que prévoit le PADD) rendrait possible la
consommation d’environ 3 700 m? d’Espaces Naturels Agricoles et Forestier de plus que ce
que prévoit déja le projet de PLU révisé (cf. cartographie ci-dessous — ENAF en vert —
Espaces artificialisés en gris — source OCS2D).
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Pour conclure sur ce point, le reclassement des parcelles en zone naturelle, contrairement a ce
qu’indique la contribution de monsieur HRMO, n’est pas uniquement la résultante d’une
« présomption, et non sur des observations de terrain » mais bien ’addition de plusieurs
éléments :

Cohérence entre le zonage du PLU arrété et les objectifs de production de
logement affichés au PADD (qui eux méme tiennent compte de la saturation de la
station d’épuration de Villers-Saint-Paul et de problématiques pouvant apparaitre pour
la production d’eau potable en cas de fortes sécheresses). Une portion de la parcelle
BV n°121participantd’ailleurs a [D’atteinte de ces objectifs tout en limitant la
consommation d’ENAF;

Modération de la  consommation d’Espaces  Naturels, Agricole et
Forestiers conformément a la loi Climat et Résilience ;

Préservation d’une zone humide potentielle et d’un espace naturel.

A toutes fins utiles, la municipalité rappelle que dans I’avis délibéré n°2025-9138 de la
MRAE des Hauts-de-France (cf. p°3 de 1’avis — piece n°9a du dossier), il est demandé de
contrbler le caractére humide du secteur sud du projet d’habitat rue des Granges car situé a
proximité d’une zone humide avérée. La MRAE demande donc de contrdler la présence ou
non de zone humide sur I’ensemble de la parcelle BV n°121, y compris au niveau de la
zone rendue constructible. Suivant cette demande, ’ensemble de la parcelle BV n°121
pourrait étre rendue inconstructible. 1l sera donc nécessaire de faire cette vérification avant
tout projet sur la zone.

Avis du commissaire-enquéteur

La réponse de la commune est compréhensible. Je partage son point de vue
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2.2 Les données pédologiques ne confirment par la présence d’une zone humide

« La parcelle BV 121 n'est pas identifiée comme zone potentiellement humide (carte 9, p.

39).

« La parcelle BV 182 n'est classée qu'en probabilité "assez forte", soit le niveau le plus faible

des milieux potentiellement humides.

» Ces éléments rejoignent les conclusions de I'étude ICSEO, qui ne met pas en évidence
de zone humide averée sur la totalité de ces terrains. Voir le plan extrait de I'étude ICSEO
en annexe 1

Réponse de la commune

La municipalité rappelle que les données bibliographiques, traduites notamment par la carte
n°9 p°39, font office de « pré-diagnostic » des zones humides selon 3 sources (cf. p°38 de
I’étude écosphere). Pour autant, ces données, a elles seules, ne sauraient confirmer ou non la
présence de zone humide avérées. Il convient d’ailleurs de préciser que les parcelles voisines
BV n°110 et BV n°111 ont été identifiées comme zones humidespar Ecosphére via des
relevés de terrain alors méme que la cartographie en p°39 n’alertait pas sur cette possibilité.
L’argument avancé ici n’est donc pas suffisant.

La municipalité ne tire pas les mémes conclusions concernant 1’étude ICSEO qui identifie
bien, suivant le critére pédologique, des zones humides sur une partie des parcelles BV n°121
et BV n°182.

Il est par ailleurs précis€é qu’en plus du critére pédologique, le critére floristique doit &tre
analysé pour confirmer ou non la présence de zone humide conformément a I’article R.211-
108 du Code de I’environnement. En ce sens, 1I’étude ICSEO apparait insuffisante au regard
des exigences réglementaires.

Enfin la municipalité rappelle (cf. point n°2.1) que les parcelles dont il est question n’ont
pas été reclassées (en tout ou partie) en zone naturelle uniquement a cause de I’existence ou
non d’une zone humide avérée. En tout état de cause, méme a supposer 1’absence de zone
humide avérée, le classement en zone naturelle demeure justifié au regard des autres
objectifs poursuivis par le PLU.

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 42



2.3 Une application hétérogéne du critére « milieux potentiellement humides »

L'étude Ecosphére révele qu'une grande partie de la commune se situe en milieux
potentiellement humide.

(avec légende a probabilité trés forte de la carte 9) sans pourtant remettre en question le
caractére constructible de cette vaste zone. La commune elle-méme indique P. 169 que" la
zone 1AU destinée a l'accueil de logements est localisée en zone de nappe sub-affleurante
mais comme cela a déja été indiqué a plusieurs reprises, de par la localisation géographique
du bourg, la quasi-totalité des espaces urbanises est située en zone de nappe sub-
affleurante. » Dans ce contexte, il nous semble important de s'assurer que les critéres
retenus pour la requalification soient appliqués de maniére homogéne et équitable sur
I'ensemble du territoire communal.

Réponse de la commune

L’¢étude Ecosphere est réalisée en deux temps ;
Voir annexe

Avis du commissaire-enquéteur

Dossier Ecosphéres cohérent

2.4 Des éléments de terrain qui ne correspondent pas a la requalification de la parcelle
BV n°182 et 121

« Incohérence de la requalification de la parcelle BV 182 qui est effectuée alors méme que l'on
constate une construction récente sur cette zone. Une construction en limite de propriété de la
parcelle 182 d'un batiment d'habitation de 1 étage + comble sur les parcelles 179, 318, 319,
181 a été executée confirmant ainsi la constructibilité de la zone a proximité immédiate.
Etonnement, ce batiment construit en 2023 ne figure pas sur le cadastre (cadastre.gouv.fr) ni
sur le plan du PLU 4b alors que I'existence d'une telle construction parait étre un critére
d'information important pour I'évaluation de la constructibilité de la parcelle BV 182 a
proximité immediate.

Voir en ANNEXE 2: Photo du batiment et localisation (Source google map, date de la photo
ao(t 2025).

Réponse de la commune

Sur la construction réalisée en limite de la parcelle BV n°182.....
\oir annexe

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 43



« Concernant l'enjeu végétation, les parcelles BV 121 et 182 font l'objet d'un fauchage et/ou
labourage régulier et systématique depuis de nombreuses années. Et L'enjeu faunistique est
qualifié de faible dans le PLU sur le secteur.

Ces éléments tendent a montrer que ces 2 parcelles ne présentent pas les caractéristiques d'un
espace naturel nécessitant une protection renforcée.

Réponse de la commune
Sur I’enjeu faunistique sur le secteur ;

\Voir annexe

2.5 Une requalification en contradiction avec les objectifs du PLU

Le PLU identifie la nécessité d'accueillir environ 50 logements supplémentaires (p. 119) et
cherche a compenser la réduction de la zone 1AUh2 (p. 119.)

Les parcelles BV 121 et BV 182 :
* sont situées en continuité immédiate du tissu bati,

* pourraient contribuer a une urbanisation mesurée, conforme aux orientations souhaitées par
la commune,

* répondent aux réflexions menées p. 129 « Les réflexions menées dans le choix de ces
espaces ont vite conduit a privilégier une emprise déja inscrite en zone a urbaniser au PLU de
2008, validant en cela les droits a construire déja affichés a I'époque pour les propriétaires
concernés. "

* ne sont pas soumises au PPRI.

Réponse de la commune

\oir annexe

Avis du commissaire-enquéteur

Reclassement cohérent avec les objectifs du PLU
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2.6 Une incohérence concernant I’'usage potentiel de la parcelle BV n°182

Le PLU prévoit que l'acces & I'OAP « Les Granges » pourrait, en cas de nécessité, étre realise
via la Chaussée des Moulins, ce qui impliquerait un passage par la parcelle BV 182. p. 135 : «
Son acceés pourra donc étre envisagé par la rue du Jeu d'Arc ou, en cas d'impossibilité, par la
rue de la Chaussée des Moulins comme cela était prévu par le PLU avant révision. "

Il apparait contradictoire de classer cette parcelle en zone naturelle tout en envisageant de
I'utiliser comme voie d'accés a une opération d'aménagement.

De plus, c'est en consultant le PLU que nous prenons connaissance du fait que des études ont
éte réalisées sur nos terrains privés sans que nous n'en ayons eté avisés (expertises ecosphere
Secteur C / Jeu d'arc). Nous constatons un manque d'information préalable. Nous n'avons pas
été informés de la nature des études ni de la période d'intervention.

Au regard de l'ensemble de ces éléments nous sollicitons un réexamen du classement des

parcelles BV 121 et BV 182. Nous contestons la requalification en zone naturelle et
demandons qu'elles conservent leur caractere urbain/ urbanisable.

Réponse de la commune

\oir annexe

Pour I’ensemble des réponses apportées, le classement des parcelles BV n°121 (pour partie) et
BV n° 182 ne sera pas modifié. Ce reclassement reposant a la fois sur de considérations
quantitatives que qualitatives

Avis du commissaire-enquéteur

Je partage I’avis de la municipalité

11 - Atteinte disproportionnée au droit de propriété liée a la requalification en zone
naturelle et a POAP

3.1 Une requalification massive de surfaces historiqguement urbanisables.

Les parcelles concernées représentaient jusqu'a présent un potentiel d'urbanisation reconnu et
confirmé par les documents d'urbanisme successifs. La requalification proposée entraine une
perte significative de constructibilité :

Parcelle BV 182 : 2 700 m? requalifiés en zone naturelle,
Parcelle BV 121 : 2 200 m? requalifiés en zone naturelle (sur un total de 5 500 m?)
soit prés de 5 000 m?,

Voir ANNEXE 3 le cadre rouge correspond aux zones requalifiées N.
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Cette modification transforme significativement des terrains urbanisables en terrains
inconstructibles, ce qui constitue une atteinte majeure a leur usage et a leur valeur.

Réponse de la commune

Voir annexe

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

3.2 Atteinte aggravée par I’OAP sur la seule surface encore constructible.

La seule portion restant constructible est intégrée dans I'OAP « Les Granges», laquelle
impose des contraintes supplémentaires. La commune exerce ainsi une neutralisation totale
de la propriété. L'OAP est extrémement restrictive. Elle limite encore davantage les
possibilités reelles de construire et crée une charge excessive au regard de l'objectif
poursuivi. La superposition de contraintes a pour effet de provoquer une atteinte
disproportionnée au droit de propriété. Nous sollicitons une modification de 'OAP afin de
rétablir un équilibre raisonnable entre I'intérét général et nos droits Iégitimes de
propriétaire.

Réponse de la commune
Voir annexe
Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

3.3 Une atteinte renforcée par la situation des parcelles

Bien que cela ne constitue pas I'objet principal de la présente observation, il est important de
préciser que Mr Michel HRMO est également concerné par la perte de constructibilité de
parcelles indivises :

* BV183:9100m?,
« BV 111: 800 m?,

soit prées de 10 000 m? supplémentaires requalifiés de zone 1AUh2 (urbanisable
immédiatement) en zone N.

L'impact global sur ses droits de propriété est donc particulierement important.

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 46



Réponse de la commune
Méme réponse que celle faite au point 3.1
Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

3.4 Une constructibilité reconnue depuis plusieurs décennies

Les parcelles BV 121, BV 182, bénéficiaient d'un statut urbanisable :

* depuis environ 30 ans,
« confirmé a plusieurs reprises lors des révisions et modifications du PLU,

Ce maintien constant dans les documents d'urbanisme successifs a créé une présomption de
constructibilité stabilisée, renforcée par :

« |a localisation des terrains en continuité immédiate du tissu bati,
« leur intégration ancienne dans une logique d'urbanisation,
« une valeur fonciére établie sur la base de ce statut.

La requalification actuelle rompt brutalement cette continuité et remet en cause une
situation consolidée depuis plusieurs décennies.

Réponse de la commune
Voir annexe
Avis du commissaire-enquéteur

Les différentes réponses de la commune refléttent bien la logique ayant conduit au
reclassement d’une partie de ces terrains
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3.5 Une rupture de cohérence dans la planification

Le déclassement proposé apparait en décalage avec :

» I'historique d'urbanisation du secteur,
« les orientations antérieures de la commune,

« et la vocation initiale de la zone 1 AUA2, définie comme zone d'extension future a vocation
principale d'habitat.

Cette rupture de cohérence est d'autant plus marquée que le secteur (avec les constructions
du jeu darc) est déja urbanisé ou destiné a I'étre, ce qui rendait le maintien en zone
urbanisable logique et conforme aux pratiques d'aménagement antérieures.

Réponse de la commune

Voir annexe

Avis du commissaire —enquéteur

Sans commentaire

3.6 Une atteinte disproportionnée au droit de propriété.
La requalification en zone naturelle :

« prive les propriétaires de la possibilité d'utiliser leurs terrains conformément a leur vocation
historique,

« entraine une dépréciation fonciere majeure,

« et modifie profondément les conditions d'exercice du droit de propriété.
Au regard :

» de l'ancienneté du classement urbanisable,

« de la stabilité des orientations d'aménagement sur plusieurs décennies,
« de la localisation des terrains en continuité du bati,

la mesure apparait disproportionnée au sens du principe d'équilibre entre I'intérét général et la
protection des droits individuels.

Réponse de la commune

\Voir annexe
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Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

Conclusion

Compte-tenu d'une requalification fondée sur une zone humide non démontrée, d'une
application hétérogéne des critéres retenus pour la requalification, de l'importance des
surfaces concernées, de l'ancienneté du statut urbanisable, de la cohérence historique des
documents d'urbanisme et de l'impact significatif sur la valeur et l'usage des terrains, nous
sollicitons un réexamen du classement en zone naturelle des parcelles BV 121 et BV 182.
Nous contestons la requalification en zone naturelle et demandons qu'elles conservent leur
caractere urbain/ urbanisable. Nous souhaitons un assouplissement de I'OAP avec une
extension de la zone d'emprise sur la parcelle BV 121 non humide et une augmentation du
nombre de logements. Il nous apparait tout a fait réalisable de conserver la constructibilité
tout en conservant une urbanisation mesurée et cohérente avec les perspectives évoquées par
la mairie.

Nous vous remercions de I'attention portée a ces observations.
Réponse de la commune

Suivant les differentes réponses apportées par la municipalité, le projet de PLU tel que
présenté au moment de I’enquéte publique ne sera pas ajusteé ;

Voir suite dans 1’annexe

Avis du commissaire-enquéteur

Avis partagé avec les décisions prises par la municipalité.

Contribution N° 3 Lettre de M. PINEAU Jean-Philippe

C'est un bon PLU, respectueux de l'environnement avec une attention particuliere a la
consommation du sot au respect de la faune et de la flore, tout en proposant un urbanisme a
dimension humaine. Nous constatons notamment avec une grande satisfaction, la remise en
zone naturelle d'une importante zone humide, au voisinage du vallon du ru Macquart retenue
dans la version précédente du PLU en zone constructible.

Mais nous ne pouvons donner un avis favorable qu’a condition que soient introduites :

1) Pour Alata III, une rectification de surface d’implantation
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2) Des modifications de cartographies, notamment la délimitation précise des espaces
naturels sensibles, des compléments sur les corridors eécologiques vers la cavée Louis
Douche et la nouvelle délimitation des chemins ruraux.

Nous donnons la justification de notre position dans ce qui suit.

De plus en paragraphe 3, nous introduisons quelques remarques dont il serait utile de tenir
compte lors des aménagements futurs dans la commune.

D Alata 11, rectification de surface d’implantation

Explicitons d'abord ce que concerne ALATA Ill. La zone ALATA Ill a été mentionnée a
diverses reprises dans les cartographies suivantes pour une superficie de 12,8 ha.

Cette zone figure clairement sur la cartographie présente en 2023 dans le dossier officiel de la
mairie de Creil pour Alata 6 dans le cadre du PLAN LOCAL D'URBANISME, Mise en
compatibilité du PLU avec la déclaration de projet « Parc d'activites ALATA VI » et dans les
avis de la MRAE.

Or, il faut souligner que I’appellation Alata III recouvre un espace différent dans la
cartographie de la révision n°2 du PLU de Verneuil (...). Elle comprend en plus de la
superficie de 12,8 ha une zone séparée de 2,3 ha (proposée en classement 1AUe) qui n’en fait
pas partie dans les cartographies précédentes et qui n’a pas été mentionnée dans le dossier
envoy¢ au Conseil régional pour obtenir un classement en projet d’envergure régionale (PER)
d’ALATA III.

Nous sommes contre l'affectation de cette zone de 2,3 ha en 1 AUe car elle rendrait peu
opérationnels la coupure d'urbanisation entre la zone Alata et I'agglomération de Verneuil et le
corridor écologique entre la zone Natura 2000 des coteaux de Vaux (zone spéciale de
conservation FR 2200379 « Coteaux de I'Oise et 1, forét d'Halatte »). Ce corridor est bien
indiqué sur la carte page 9 du résume non technique. Un classement en zone naturelle de cet
espace de 2,3 hectares permettrait d'appliquer au mieux ce qui est dit en p 107 du rapport de
présentation : Envisager a terme une éventuelle finalisation du Parc Alata dans le
prolongement de l'opération récemment finalisée, avec pour corollaire la constitution d'une
interface paysageére entre la zone d'activités et le reste de la commune.

Le fait de retenir en Zone UA cet espace de 2,3 ha est d'autant moins acceptable qu'on voit en
P 387 de la présentation générale que seul l'espace de 28 ha a fait l'objet d'un inventaire
faunistique et floristique et pas les 2,3 ha séparés de la zone principale de 28 ha. Or le 19
janvier 2026, nous constatons sur le terrain que cette zone de 2,3 ha en friche montre les
traces de passage d'animaux venant de la forét d'Halatte, ainsi que l'attestent les photos jointes
de traces de chevreuils, de sanglier et nombreuses coulées.

Réponse de la commune

Voir annexe
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La piéce n°1 « rapport de présentation » sera modifiée en conséquence,
La piéce n°1 bis « résumé non technique » sera modifiée en conséquence,

La piéce n°3 « Orientations d’aménagements et de programmation » sera modifiée en
conséquence ;

La piece n°4c « Plan de zonage 1/2500 INERIS-ALATA » sera modifiée en conséquence
Avis du commissaire-enquéteur

L’association ROSO a contribué fortement a I’amélioration du projet de PLU

2 Modifications de cartographie

2.1 Espaces Naturels sensibles (ENS)
Les documents en mentionnent trois ce qui est noté dans l'avis MRAE, mais nous ne les
avons pas identifiés sur les cartes avec leurs références : 1l est indispensable de les placer
sur la cartographie de la page 172 et de faire en sorte que des plans de gestion soient définis
Réponse de la commune

\Voir annexe

Pas de modification apportée

2.2 Corridors écologiques
Notre examen sur le terrain le 19 janvier 2026, nous a montré les traces de passage des
populations de gros animaux qui se déplacent selon une trame verte non identifiée encore
par les cartes, et qui passe par le haut de la cavée Louis Douche, descend derriere le

restaurant « les acacias » et permet aux animaux d‘aller boire au port. Il faudrait compléter
la carte montrant ce biocorridor.

Réponse de la commune
Voir annexe

Pas de modification apportée

2.3 Délimitation des Chemin ruraux

La carte de la page 58 du rapport de présentation est notablement différente de celle du
document « les chemins ruraux de Verneuil en Halatte » (voir page de garde ci-dessous).
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Ce document a été établi a partir du cadastre de Verneuil et ceci est a confronter a la réalité
de terrain et en supprimant les chemins aliénés

Réponse de la commune

\Voir annexe ;

Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

Le document « les chemins ruraux de Verneuil en Halatte » sert de base a une
réorganisation globale.

3 Remarques pour les aménagements futurs
3.1 Espéces a répertorier

Apparemment les orchidées, dont certaines sont rares et dont nous avons constaté en 2025 la
présence dans des espaces voisins de ceux investigués, ne sont pas mentionnées dans les
inventaires écologiques n'intéressant que certains « emplacements d'intérét ! »; cet inventaire
aurait da étre plus large et concerner des espaces calcicoles de plateau et des espaces humides,
voire la forét communale qui posséde un sentier de la biodiversité.

Pour le secteur A de la page 214, apparemment en Zone N sur la page 161 du rapport de
présentation, par notre reconnaissance de terrain en mai 2025, en plus de l'inventaire floral,
d'écosphére de bleuets, I'orobanche de la picride et le brome a deux étamines, il y a
également pléthore d'ophrys abeille, quelques céphalantheres a grandes fleurs, et qu'en
poursuivant le chemin longeant cette zone, on trouve egalement des ophrys insectifera, des
orchis pourpre, de la néotie nid d'oiseau, et surtout une belle population de limodore a
feuilles avortées. Cet endroit est également le passage de grande faune ; le blaireau y a
également été vu ce qui a été repére par un « piége cameéra ».

Réponse de la commune

\Voir annexe ;

Pas de modification induite

Avis du commissaire enquéteur

Dossier a prendre en considération
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3.2 Pollutions des sols sur les espaces urbanisés

Pour les opérations consacrées a I'habitat et notamment pour I'OAP 1 « Les Granges » et
I'OAP : « Requalification de la place de I'église, notamment ou des terres cultivables
demeureront pour I'OAP 1 et un espace paysager sera créé pour OAP3, on ne devra accepter
I'urbanisation qu'aprés avoir fait une analyse des sols pour en connaitre la pollution (pesticides
et PFAS notamment)

Réponse de la commune
Voir annexe

La piece n°3 « Orientations d’aménagements et de programmation » (OAP) sera modifiée en
conséquence

3.3 Maintien de la fonctionnalité des fossés existants

Au voisinage du secteur faisant I'objet de 'OAP 1 « requalification de sites agricoles, rue des
granges », nous constatons de visu que la parcelle cadastrée 95, BV montre la présence d'un
fosse et apparemment un piézometre (mentionné sur un panneau en limite du terrain). Une
mare occupe aussi la parcelle 90 ?

Pour garder Il'identité et I'utilité naturelle des parcelles 95, 303 et 99, il faut faire en sorte que
ces parcelles ne soient pas urbanisables afin de bien appliquer ce qui est dit p 170 et choisir le
meilleur zonage adapté.

Nous avons noté en page 174 que la quasi-totalité des fosses existants sur le territoire
communal ont été identifiés au titre de l'article L.151-23 du Code de l'urbanisme ; il faudra
s'assurer de leur maintien et de leur entretien dans la mesure ou ils peuvent constituer des
habitats naturels pour la faune et la flore mais également parce qu'ils constituent des
éléments de la trame bleue et peuvent ainsi faire office de corridors. Il faut cependant
veiller a ralentir la vitesse de circulation des eaux.

Réponse de la commune

\Voir annexe ;

Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

Des parcelles seront réservées pour permettre une éventuelle valorisation de zone humide
Cette évolution du choix communal s’inscrit pleinement dans les observations faites par le

ROSO

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 53



3.4 Implantation du nouveau cimetiere (ER 9)

On peut s'interroger sur le fait que cet emplacement nait pas fait l'objet d'une analyse
environnementale qui sera nécessaire avant travaux et il faudra bien s'assurer que le bio
corridor mentionné plus haut entre forét d'Halatte et cavée Louis Douche n'est pas impacté.
Ne serait-t-il pas judicieux de lui attribuer dés maintenant un zonage permettant de réaliser
cet aménagement sans modification du PLU car nous supposons que la zone ne peut pas
demeurer en N.

Réponse de la commune

Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

Etudes écologiques prévues avant I’implantation du cimetiére

3.5 OAP Requalification place de I'église et ER 5

Une remarque de détail : dans la légende, il faudra préciser la signification de la zone violette.

Sur le plan des principes retenus, nous n‘avons pas d'objection, mais c'est la réalisation qui
est problématique. Si un commerce type supérette d'une surface de 250 a 300 m? devait étre
implanteé, cela entrainerait beaucoup de deplacements de vehicules et de personnes a
proximité et donc une source importante de bruit ; la supérette devrait étre implantée au
plus loin de toute habitation (derriere le préau de I'école Ferry?) et ne pas étre surmontée
par des logements. Pour les autres commerces, nous ne voyons pas d'objection a ce qu'ils
soient surmontés d'habitations. L'ensemble des batiments devrait étre concentré le long du
mur nord de I'OAP, avec un retour le long du parking a l'ouest et en respectant le cone de
vue sur le clocher.

Réponse de la commune
Voir annexe

La piéce n°3 »Orientations d’aménagement et de programmation » sera modifiée en
conséquence.

Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

La commune prend note des remarques

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 54



3.6 Remise de terrain en zone naturelle

Page 124 du rapport de présentation, la zone a remettre en N est-elle de dimensions
suffisantes pour assurer au mieux son identité et son utilité, compte tenu des PPRI et PPRT
existants ? Notre examen sur le terrain montre aussi la présence d'un parking de voitures
completement fermé et de dimensions réduites en prolongement d'une zone N ; il serait
judicieux de le placer, ainsi que I'habitation contigué en zone N. Dans la zone qui suit vers
Creil on trouve des activités économiques (2 garages séparés par une habitation) et un lieu de
culte ; il faudra s'assurer d'une affectation adaptée de zonage sur le cadastre. (voir carte ci-
dessous).

Nous notons avec satisfaction que la zone 1Aua le long de I'Oise dans la version antérieure
du PLU (voir page 160 du rapport de présentation) qui n'a plus d'utilité est désormais
classée en N comme toutes les autres terres et étangs de ce secteur.

Réponse de la commune

Voir annexe ;

La piéce n°1 » rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

La piece n°1 bis »résume non technique » sera modifiée en consequence,

La piéce 4c « plan de zonage 1/2500 ineris alata, « sera modifiée en conséquence

Avis du commissaire-enquéteur

La commune peut vous féliciter pour votre soutien

3.7 Zones humides
L'importance des zones humides face au changement climatique est cruciale et demanderait
une réflexion globale au niveau de la commune pour se préparer a des épisodes de chaleur
de plus en plus intenses. Tout ce qui ne sera pas canalisé vers I'Oise ou le ru Macquart doit
au maximum étre maintenu sur les zones naturelles et ainsi maintenir de la fraicheur.
Réponse de la commune

Voir annexe

Pas de modification induite

3.8 Interrogation sur Alata 5

Nous nous interrogeons sur l'avenir de ce qui est repéré par la mention Alata 5 sur certaines
caries (voir plus haut). Ne serait-il pas utile de maintenir un espace agricole dans ce secteur ?
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Réponse de la commune

Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

Sujet non traité dans le présent projet de révision du PLU

Contribution N°4 de M. LECOMTE Jacques

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Je tiens, ici, a remercier tout d'abord, Monsieur le Maire et son équipe d'avoir enfin pris la mesure
de revenir sur le PLU de la Commune de ... 2008.

En effet, sur ce projet I'on peut mesurer I'ampleur de la tdche accomplie, avec prudence toutefois,
dans le souci de satisfaire aux attentes de tous, sans pour autant méconnaitre, a priori, quelques
intéréts prives.

L'Enquéte Publique aura permis en amont de ses résultats et conclusions de nombreux échanges,
tous bénéfiques, instaurant une communication enfin retrouvée imposant de concilier interéts
économiques socio environnementaux hors de toute idée partisane.

En cela merci a toutes les structures de type associatif et leurs membres.

Citons ici sur le plan régional, le ROSO (Regroupement des Organismes de Sauvegarde de I'Oise)
et sur le plan local nombre d'associations dont l'objet est la préservation et la valorisation de tous
éléments intégrés a des schémas socio-économiques réalistes et cohérents. Entre autres, merci a
I'Association Vern'oeil pour ses modestes contributions (cf. le schéma des chemins ruraux
reproduit en PJ des éléments de I'EP).

Le présent message s'inscrit dans lair du temps localement puisqu'il est a l'expression
démocratique.

Ferme est la volonté de croire que la révision n° 2 du PLU sera une opportunité de développement
encore plus marquée lors de la prochaine mandature.

A l'instar des projets qui restent ouverts, tels que l'occupation des espaces autour de I'église, il
faudra faire attention a bien consulter les riverains et Vernoliens ; le bien vivre a Verneuil
devant rester la priorité.

Réponse de la commune
Pour les différents projets a venir, la municipalité veillera a ce que ces derniers soient réalisés

dans le respect de I’identité de la commune ;
Pas de modification induite

Avis du commissaire-enquéteur

Sans commentaire

Contribution N°5de Mme LAVALETTE Dominigue
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Note une modification tres positive du PLU avec quelques observations :
Demande la suppression de la zone de 2,3 ha envisagée pour 1’extension du Parc Alata.

S’inquicte de I’éventuelle mise en place de panneaux photovoltaique a proximité de la zone
retenue pour le nouveau cimetiére.

Emet quelques réserves sur le projet de requalification de la place de I’Eglise notamment vis-a-Vis
du nombre de logements prévus (et du nombre de véhicules induits) mais aussi vis-a-vis du risque
« d’abimer la vue sur I’église » et enfin sur I’éventuelle implantation de commerce dont, pourquoi
pas, une supérette (et nombre de véhicules induits).

Demande enfin que I’association Vern’Oeil il soit mentionnée dans le chapitre sur les chemins
ruraux dans la mesure ou I’association a largement participé a I’inventaire.

Réponse de la commune

Voir annexe

La piéce n°1 « rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.
Avis du commissaire-enquéteur

L’association Vern’ceil constate son travail mentionné.

Contribution N°6 de Mme CHEVRIER Mathilde

L’implantation de commerces surmontés de logements (jusqu’a une quinzaine de logements) dans
une zone toute proche de 1’église ou il ne reste que modérément d’espace me semble inadéquate.

D’une part, I’environnement proche de I’église ne se préte pas a I’implantation de n’importe quel
commerce (projet de supérette) avec I’inesthétisme -pompes a chaleur, poubelles etc- et le bruit
que cela implique dans une telle zone.

D’autre part, de nouveaux logements dans une zone ou il vient de s’en construire 27 (un batiment
de 9 logements et 3 autres de 6 logements) ne me semble pas indiqué. 1l ne reste que relativement
peu de place dans les zones concernées, et une quinzaine de logements (ou méme moins)
impliquerait au moins 2 véhicules par foyer, donc encore plus de circulation et de nuisances liées
aux voitures en centre-ville (circulation, stationnement...).

Il serait préférable de réhabiliter les batis déja existants plutot que de construire, afin d’y accueillir
des commerces de proximités (boulangerie, cremerie, mercerie et/ou des produits locaux dans le
style d’une AMAP...), des associations, ou une maison paroissiale.

De plus, dans ces espaces entourant 1’église, il serait plus opportun et agréable de créer des
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jardins, avec des arbres (d’ornement ou fruitiers) et des bancs, pour offrir une circulation
douce et un lieu plaisant et respirable en plein centre-ville. Cela donnerait du cachet aux
abords de I’église, ce qui serait bénéfique a tout Verneuil.

Réponse de la commune

Voir dans I’annexe la réponse faite 4 Mme Lavalette

Contribution N°7 de Mme CHEVRIER Chrysta

Apporte des réflexions sur le secteur de requalification au niveau de I’Eglise.
Réponse de la commune

Voir dans ’annexe la réponse faite 8 Mme Lavalette

Contribution N°8 de M. HERBERT Pascal

Propriétaire de la parcelle BN n°202 actuellement classé en zone UD du PLU conteste le
reclassement quasi-total en zone naturelle alors méme que des certificats d’urbanisme
operationnel ont été délivres.

Réponse de la commune

Voir annexe

La piéce n°1 « rapport de présentation » sera modifiée en conséquence
La piéce n°1 bis « résumé non technique » sera modifiée en conséquence,

La piece N°4b » Plan de zonage 1/2500 le secteur aggloméré » sera modifiée en conséquence,

Avis du commissaire-enquéteur

Léger ajustement de la zone naturelle cohérent

Contribution N°9 de M. MORELLI Louis
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9.1 Contexte et historique des projets sur le site

En 2017, un premier projet porté par un promoteur prévoyait la création d’un lotissement de 47
maisons individuelles et 42 logements collectifs.

Ce projet reposait sur une emprise fonciére nettement plus importante que celle aujourd’hui
envisagee et incluait notamment des secteurs situés en zone humide, en particulier sur la parcelle
BV n°183.

Ce projet a été abandonné principalement en raison :
- de la mauvaise qualité des sols, impliquant des solutions techniques lourdes,
- d’un impact économique rédhibitoire,

- et de la prise en compte progressive des enjeux liés a la présence de zones humides.
Réponse de la commune
Voir annexe

Pas de modification induite

9.2 Un projet récent adapté aux besoins communaux

Fin 2024, a la suite d’échanges avec la commune, un nouveau projet a été élaboré par la société
Nacarat, portant sur la réalisation d’une résidence intergénérationnelle de type ‘“Maisons
Marianne”.

Ce projet réepond directement aux besoins identifiés par la collectivité, notamment :
- la production de logements sociaux,

- accueil des personnes agées ou encore des personnes en situation de handicap
- Poffre de logements adaptés aux jeunes actifs,
- et la création majoritaire de logements de petite typologie (2 a 3 pieces)

Réponse de la commune

\Voir annexe
Pas de modification induite
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9.3 Respect des contraintes environnementales et reglementaires

L’emprise du projet a été définie sur la base de I’étude ICSEO, en excluant strictement
I’implantation du bati sur les zones humides avérées.

Avant tout dépot de permis de construire, le porteur de projet s’engage a réaliser une nouvelle
étude écologique, permettant de définir de maniere précise les limites exactes des zones humides
et d’adapter le projet si nécessaire.

Le projet prévoyait la réalisation de trois plots de logements collectifs en R+1+C, avec des
fondations par pieux, compte tenu de la nature des sols, et un acces via la rue du Moulin,
conformément & la demande de la ville et aux orientations du PLU identifiant la parcelle BV
n°184 comme espace réserve pour 1’acces a un futur projet.

Réponse de la commune

\Voir annexe

9.3 Incohérences avec la nouvelle révision du PLU

La nouvelle révision du PLU rend partiellement inconstructibles les parcelles BV n°121 et n°182,
alors qu’aucune nouvelle étude environnementale n’a été réalisée pour justifier cette évolution.

Les nouvelles limites de constructibilité apparaissent ainsi insuffisamment justifiées, tant sur le
plan technique qu’environnemental, et reposent uniquement sur la notion de zone humide
potentielle, sans é¢tude complémentaire spécifique sur I’emprise concernée.

Réponse de la commune

\Voir annexe

9.4 Incohérences entre ’OAP et les prescriptions programmatiques et urbanistiques

L’OAP « Les Granges » fixe un objectif de 30 a 40 logements et identifie le secteur Sud comme
étant le moins ouvert a la densification, alors méme que plusieurs opérations de logements
collectifs ont déja été réalisées a proximité immediate du site.

Le projet proposé s’inscrivait dans une logique de densification comparable, a travers des plots de
logements en R+1+C, compatibles avec le tissu urbain existant et les gabarits environnants.

Réponse de la commune

\Voir annexe
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9.5 Proposition d’ajustement

Au regard de ces éléments, il apparait souhaitable d’envisager un assouplissement ciblé des
prescriptions, notamment :

eun ¢largissement de la limite fonciere constructible, en cohérence avec les conclusions de I’étude
ISCEQ, avec I’engagement de réaliser des études environnementales complémentaires,

sune meilleure répartition de la densité a I’échelle de ’OAP « Les Granges », afin de permettre la
réalisation d’un projet résidentiel multigénérationnel d’environ 40 logements en R+1+C.

Réponse de la commune

Pour les mémes raisons que celles exposées a M Michel HRMO, la municipalité ne souhaite pas
étendre I’enveloppe fonciére constructive.

Avis du commissaire-enquéteur

La commune de Verneuil en halatte respecte le PADD

10. Demande de la Commune de VEH (comité de Pilotage)

1 - Emplacement réservé n° 06 :

2- Emplacement réservé n° 11 :

3- Changement de zonage parcelle BS 24

La question se pose de modifier la zone PLU de la parcelle cadastrée BS 24 actuellement
prévue en zone UD pour la placer en ZONE N (Naturelle)

Réponse de la commune

\Voir annexe

Avis du commissaire-enquéteur

L’ER sera requalifi¢ en constitution d’une réserve fonciére en prévision d’éventuelles
compensations environnementales

La parcelle BS 24 restera en zone UD
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Proces verbal de synthése des observations

Le proces verbal de synthése daté du 6 février 2026 a été transmis par courriel a M Le
Maire, maitre d’ouvrage de la révision du PLU.

Il rappelle les avis émis par les personnes publiques associés et consultées présentés dans le
dossier d’enquéte mis a disposition du public aux permanences du commissaire enquéteur
et durant la période de I’enquéte.

Une partie des contributions du public ont recues des réponses de la commune et celles-ci
étaient a la disposition du public. Les derniéres parvenues a la cloture de I’enquéte ont été
remises au porteur du projet pour réponse.

Le commissaire-enquéteur a invité M le Maire a produire un mémoire en réponse. Ces
réponses seront notées aprés chaque contribution.

En conséquence, apres avoir procédeé a une analyse aussi compléte que possible, au vu des
avis des personnes publiques associées, du mémoire en réponse, et apres analyse de
I’ensemble des aspects du projet, j’ai formulé dans le document ci-apres, mes conclusions
motivées concernant le projet de révision du PLU de Verneuil en Halatte.

Fait a Amiens, le 21 Février 2026

M Michel LUCE
Commissaire-enquéteur

Annexes

Copies de parution de I’avis d’enquéte publique dans deux journaux
Délibérations municipales
Réponse au proces-verbal d’enquéte publique

Modifications apportées pour donner suite aux avis des PPA et de la MRAe
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Envoyé en préfecture le 23/10/2024

REPUBLIQUE F Recu en préfecture le 23/10/2024 e

Uille Publié le
Jé 1D : 060-216006619-20241021-2024_61-DE
; COMMUNE DE VERNEUIL-EN-HALATTE
fernews!/ 0
’;"\ en DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
| Walatte
:::‘l‘c"; :‘:x conseillers L’AN DEUX MILLE VINGT QUATRE, LE VINGT ET UN OCTOBRE A 19h00,
1]
E‘;:;:i;: ;i‘:ams i Le Conseil Municipal de la Commune de VERNEUIL-EN-HALATTE diment
Nombre de présents : 19 convoqué par Monsieur le Maire, par lettre en date du 16 Octobre 2024, s’est réuni

a la Salle des Fétes, Place de Piegaro, sous la présidence de Monsieur Philippe
KELLNER, Maire, pour délibérer sur les questions inscrites a I'ordre du jour.

Présents :

M. Philippe KELLNER, Maire

Jean-Philippe LEBAILLIF, Alexis CHAMEREAU, Rita TELLOTTE, Bruno
BIANCHI , Fulvio LUZI, Adjoints au Maire

Ginette COCU, Daniel BOULANGER, Franc¢oise PARENT, Nadine FRANCON,
Philippe BENY, Laurent LENAIN, Gilles QUEMARD, Corinne SKORIC,
Arnaud VANNIER, Christophe ALVARES, Sophie GAIME, Hervé POTEAUX,
Brigitte BLONDEAU, Conseillers Municipaux

Pouvoirs : Pascale CADET (pouvoir @ Mr VANNIER) - Vanessa MIERMON
(pouvoir @ Mme TELLOTTE) - Jean ALESI (pouvoir a Mme SKORIC) - Laurence
DURA (pouvoir @ Mr BIANCHI) - Karen DUCROT (pouvoir a Mme GAIME) -
Graziella EBELY (Pouvoir @ Mme BLONDEAU) - Vincent JUREDIEU (pouvoir a
Mr QUEMARD)

Secrétaire de séance : Laurent LENAIN

Formant la majorité des membres en exercice.

2024-61 Débat Complémentaire PADD

Monsieur le Maire rappelle que dans le cadre de la révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune, a
eu lieu un premier débat sur les orientations du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) en date du 16 novembre 2021. Il explique que depuis, plusieurs mesures de la loi Climat et
Résilience du 22 aott 2021 sont entrées en vigueur et que des études écologiques ont été réalisées sur le
territoire. Suivant ces deux points il est donc nécessaire de compléter le PADD initialement débattu.

Dans ce contexte, M. Danse du cabinet ARVAL a présenté aux membres du Conseil Municipal les
principaux ajouts apportés au PADD initial le 30 septembre 2024. Ces derniers concernent la production
de logement et la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers. La cartographie a également
été intégralement revue.

A T'issue de cette présentation, un débat s'est installé entre les différents conseillers, aucune remarque n'a
été formulée. )

Monsieur le Maire a souhaité proposer de nouveau au conseil municipal de débattre. Il ny a eu aucune
remarque formulée. Le débat est clos.

EP révision PLU de Verneuil-en-Halatte - rapport Page 63



Envoyé en préfecture le 23/10/2024

Regu en préfecture le 23/10/2024
Publié le v

ID : 060-216006619-20241021-2024_61-DE

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 1a majorité des membres présents et représentés, avec
1 « abstention » prend acte du débat complémentaire.

Un document d'information sera diffusé a l'ensemble de la population et une réunion publique de
présentation du PADD est prévue le mardi 5 novembre 2024 a 18h00 a la salle des fétes.

Pour Extrait Conforme.
A VERNEUIL-EN-HALATTE, le 23 Octobre 2024
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Le Grand Parisien

Marcrodi 17 décembra 2025

bt do 11

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES
TERRITOIRES
BUREAU DE LENVIRONNEMENT
INSTALLATIONS CLASSEES POUR
LA PROTECTION DE
UENVIRONNEMENT

AVIS DE CONSULTATION
DU PUBLIC

OEMANOE D'ENREGISTREMENT
DE SON UNITE DE METHANISATION
A BRAISNES-SUR-ARONDE,

DE CONSTRUIRE UNE LAGUNE 0€
STOCKAGE SUR SON SITE,

ET D'EPANDRE LES DIGESTATS SUR
LE TERAITOIRE DE ONZE
COMMUNES

ENQUETE PUBLIQUE SUR LA
REVISION DU PLAN LOCAL
CURBANISHE
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COMMUNE DE VERNEUIL-EN-HALATTE

erneurl

'» g DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
| Wafalte
:“{2?::;0“59"1"5 L’AN DEUX MILLE VINGT CINQ, LE VINGT CINQ AOUT A 19h00,
unicip.
En exercice:26 Le Conseil Municipal de la Commune de VERNEUIL-EN-HALATTE dament

Nombre de votants : 24

Nombre de présents : 18 convoqué par Monsieur le Maire, par lettre en date du 18 Aot 2025, s’est réuni a

la Salle des Fétes, Place de Piegaro, sous la présidence de Monsieur Philippe
KELLNER, Maire, pour délibérer sur les questions inscrites a I'ordre du jour.

Présents :

M. Philippe KELLNER, Maire

Jean-Philippe LEBAILLIF, Pascale CADET, Alexis CHAMEREAU, Rita
TELLOTTE, Bruno BIANCHI , Fulvio LUZI, Adjoints au Maire

Ginette COCU, Francoise PARENT, Nadine FRANCON, Laurent LENAIN,
Gilles QUEMARD, Jean ALESI, Laurence DURA, Arnaud VANNIER, Hervé
POTEAUX, Karen DUCROT, Brigitte BLONDEAU, Conseillers Municipaux

Pouvoirs : Daniel BOULANGER (pouvoir 8 Mme COCU) - Philippe BENY
(pouvoir a Mr QUEMARD) - Corinne SKORIC (pouvoir a Mr ALESI) -
Christophe ALVARES (pouvoir a Mr KELLNER, Maire) - Sophie GAIME
(pouvoir 8 Mme TELLOTTE) - Vincent JUREDIEU (pouvoir a Mme DURA)

Absentes : Vanessa MIERMON - Graziella EBELY

Secrétaire de séance : Laurent LENAIN

Formant la majorité des membres en exercice.

QRBANISME

2025-48 Révision du PLU : Bilan de concertation

Monsieur le Maire informe le Conseil Municipal des modalités selon lesquelles la concertation s'est
effectuée tout au long de I'élaboration du projet de révision du Plan Local d'Urbanisme.

Le bilan de cette concertation fait apparaitre que la concertation publique s’est déroulée suivant les
modalités fixées dans la délibération de prescription de la révision du PLU et quaucune opposition au
projet proposé ne s’est manifestée.

Vu le Code de 1'Urbanisme et notamment ses articles L.103-2 a .103-4 ;

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 8 octobre 2020 prescrivant la révision du Plan Local
d’Urbanisme de la commune et précisant les modalités de la concertation ;

Vu les conclusions du premier débat tenu au sein du Conseil Municipal te 15 novembre 2021 ;
Vu les conclusions du débat complémentaire tenu au sein du Conseil Municipal le 21 octobre 2024 ;

Considérant le bilan de la concertation présenté par M. le Maire qui expose :
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REPONSE AU PROCES-VERBAL D'ENQUETE PUBLIQUE

En date du 18 févrnier 2024

Confributions émises lors de 'enquéte

1-Mme DIOT Fabienne

Avec le proet MAGED, | me semble nécessaire que lo partie non
construite de la parcelle BH1 soit mise enzone M et de supprimer la zone
UE. Il est gussi souhaitable que les parcelles BE180-181-182-183 et 154
soient en zone M. En effet guand on regarde les zonoges FPEI et PPRET
celasemble touta fait logique de supprimerle zonage ML, I'espére que
cette demande retiendra toute 'attention du commissaire enquéteur
etles elus de la commune.

Monsieur Michel HEMO souhaite apporter un cerfain nombre de
commentaires sur le projet affiché pour les parcelles codaostrées BY
n“182 et 121 dont il est propriétaire. Une partie de ces parcelles ayant
&t reclossée en zone naturelle (M),

Réponses proposées par la commune

Les parcelles BK n®180, 181, 182 et 183 sont d'ores et déjg classées n zone
naturelle [M).5'agissant de la parcelle BH n®1, cette derniére avait &té rattachée &
la zonse UE en raison de lao présence d'un local @ vocation commerciale.
Cependant, au vu de |'affectation actuelle du local [en habitation et en location),
il estproposé de plocer 'ensemble de la parcelle enzone naturells, ce classement
initial ne correspondant plus @ la réalité de I"'occupation du sol constatée @ ce jour.
Giuol qu'il ensoit, lo commune précise qu'indépendamment du zonage prévu par
le Flan Local d'Urkanisme [PLU), les régles prévues par |2 PPEl etfou |2 FPET
viennent s'ajouter a celles prévues par le FLU. Ainsi un terrain considéré comme
constructible au regard du FLU pourrait finalement ne jamais &tre construit si une
régle du PPEl etfou du PPET s’y oppose.

La piéce n°l u Rapport de présentation » sera modifiée en conséguence.
La piéce n®1bis u Résumé non technique » sera modifiée en conséquence.
la piédce n"4c uPlan de rzonage 1/2 500 - INERIS-ALATA » sera _modifiée en

consequence,




l. Informations préalables a la parvtion du PLU

1.1 Des informatfions confradictoires et sources de confusion dans e
FADD

Requalification du "corps de ferme rue du Professeur Calmette” :

cette menhion est ambigué, car plusieurs corps de ferme existent dans
cette rue. L'absence de précision o empéché didentifier clairement si
nos biens etaient concernés.

CAF "Les Granges” insuffisamment explicite : les documents

fournis ne permettaient paos didentifier que nos parcelles etaient
incluses dans le périmétre de cette OAP. Aucune indication claire ne
reliait ce projet a nos terrains.

Sur la regualification du corps de ferme rue du Professeur Calmetts ;

Le corps de ferme concerné par I'orientation est 'unique corps de ferme abritant
un sigge d'exploitation encore en activité. Bien que cela ne soit pas clairement
indigue, celui-ci est identifié via le figuré « Optimiser la création de logements au
sein d'ensembles bdtis» sur lo cartographie du FADD présente en piéce 2b
« Troduction graphigue des ornienfations générales ». La municipalité rappelle que
le PADD a &t& mis en ligne aprés sa présentation enréunion publigue en date du 5
novembre 2024, Cette mise en ligne permettant @ chocun d'en prendre
connaissance et d'apporter des contributions au sein du registre mis a disposifion
enmairie.En complément, le rapport de présentation [page n®123) précise bienle
corps de ferme dont il s'agit.

Sur"OAP ules Grangesu :

Au stode du PADD [phose n®2 des &tudes), la commune expose les grands
objectifs visés par son document d'urbanisme conformément aux dispositions de
'article L.151-3 du Code de "'wrbanisme. Les Orientations d’Aménaogement et de
Frogrammation [DAF] sont ensuite élaborées [phaose n®3 des é&tudes), en
cohérence avec les objectifs fixés par le PADD Lo cartfographie accompagnant le
FADD n'a pas a localiser 'ensemble des secteurs concernés par des OAF [en
I'occurrence la legende associee 4 la carfographie du PADD du PLU revise ne fait
état d'aucun secteur concerné par des OAF]. En effet, le PADD est &laboré sur la
lrase du diaggnostic réalisé [phase n®l des &tudes). C'est seulement une fois |e
FADD déebattu que les pigces réglementaires sont &laborées [en cohérence avec
les objectifs fixés par le PADD). C'est durant cette phaose que des secteurs propices
a la mise en place d'OAP peuvent &fre identifiés. Conformément aux dispositions
de 'article B.151-6 du Code de "'urbanisme, ces secteurs doivent &tre représentés
sur le ou les documents graphiguesprevus a l'article E.151-10 du méme Code ce
qui st bien le cas pour le FLU de Verneuil-en-Halatte.




. le PADD affirme vouloir « ré-encourager le maraichoge dans les
espaces les plus propices, notamment entre la rue de la Chaussée des
Moulins et lo rue du Professeur Calmetten. Cette orientation est
difficilement compatible -

- avec une OAP durbanisation,
-  ouavec unclassement en zone noturelle,

qui empéchent ou limite fortement l'activité maraichére ou la rendent
incohérente avec les objectifs offichés.

La commune précise que la zone des serres n'était pas identifidée au schéma du
FADD car cette derniére n'avait pas &té identifiée comme présentant un intérét
specifigue justifiant une traduction au PADD. Ces terrains ont &1& intégrés dans un
projet d'urbanisation d'ensemble durant la conception des pigces réglementaires
[phose n®3) considérant que 'espace le plus au nord actuellement occupé par les
hangars agricoles ne permettait pas, a lui seul, d'accueillir suffisamment de
logements par rapport aux objectifs prévus par le PADD.

Enfin, la municipalité rappelle gue c¢'est bien av moment de I'enguéte publigue
que chaque habitant peut consulter le projet arréte et émettre ses éventuelles
remarques notamment lorsgu'il s'agit dintéréts prives. Lorsgu’elle élabore/révise
son PLU, la municipalité précise que c'est bien 'intérét de lo commune qui doit
gire deiendu glie prujei ne doil pus 2ire glubure powr suiisiuire ies exgences de
chocun sices exigences ne s’ inscrivent pas dans les objechfs fixés par la commune
[objectifs gui eux-mémes se doivent de respecter le Code de 'urbanisme et les
directives nationales) et dans I'intérét général.

Sur le margichoge :

Le premier PADD a é&té débottu en novembre 2021 [puis un débat
complémentaire a &té réalisé en octobre 2024). Depuis, la commune n'a pas
frouvé de porteur de projet en mesure de concrétiser cet objectf. Pour autant,
cette wvolonté reste d'octualité et tout @ foit compatible avec une OAFP
d'urbanisation qui ne concerne qu'une faible portion des terrains localisés entre la
rue de la Chaoussée des Mouling et la rue du Professeur Calmette. 51 un tel projet
dewvaitvoir le jour, la municipalité pourrait faire évoluerson FLU afin de permetire le
développement d'une activité de maraichage.

1.2 Une phase de consulfation préalable insuffizante et peu lisible

Malgré notfre participation aux réunions publigues et nos démarches en
mairie, les informations essentielles n'ont pas &té communiguées de
maniére claire, occessible et compréhensible -

. Absence de |'OCAP sur la parcelle BV 121 dans le documentu
fraduction graphigue des orientations génerales 2b ». Ce document,
censé permetire identificotion des secteurs concernés, ne menfionne
pas notre parcelle.

Sur'absence d'OAF sur lg parcelle BY n®121

Comme indigué en réponse au point n*1 au stade du FADD, la commune expose
les grands objectifs visés par son document d’'urbanisme. Pour autand, les pieces




. Glualité numeriqgue insuffisante des documents mis en ligne : les
plans publiés sur le site de la commune &taient si dégrades guils en
devenaient illisibles, y compris pour la responsable de l'urbanisme elle-
méme, qui ne parvenalt pas aidentifier les |égendes. Nous n'avons pas
obtenu de réponses a notre demande explicite de delimitation de la
"tdche grise” figurant sur les plans.

. Aucune information précise sur la requalification des parcelles
BW 182 =t BV 121 en zones naturelles : ni les documents, ni les échanges
en réunion, ni le rendez-vous individuel du 18 septembre [@ notre
demande) n'ont permis d'obtenir une confirmation claire.

réglementaires découlant de ce PADD [Ornentotions d'Aménogement et de
Programmation dans le cas présent) ne sont pos encore &laborées. Au titre du
Code de l'urbanisme, le PADD n'a pos vocation a identifier 'ensemble des
secteurs concernés par des Crientations d’Aménagement et de Programmation
[cf.article L.151-3 du Code de |'urbanisme, dont 'essentiel est repris en préambule
du PADD, p®*4) c'est bien les documents graphigues du réglement qui doivent
identifier ces secteurs conformément a l'article B.151-6 du méme Code. La
parcelle en question n'avait donc pos a éftre offichée, d'auvtant plus gu'au
momentol le FADD a &té &laboré, il n'était pos prévu de maintenir cette parcelle
constructible compte tenu des fortes suspicions de zone humide sur le terrain et de
la volonte de préserver les cosurs d'ilots.

Sur lo gualité numérique des documents mis en ligne -

5ila qualité des fichiers numeérigues a &té jugée insuffisante, Il convient de rappeler
que certains des figurés apparaissant sur les planches graphigues du PADD n'ont
pas vocation @ permetire une vénfication a la parcelle et ¢'est notamment le cas
de lo« tdche grisen [préserver lesilots verts aux abords du ru Macquart) figurant sur
les plans qui ne permettait pos de présager la mise en place d'une OAF sur une
portion de la parcelle BY n®121. En complément, un format papier. de qualité
suffisante &tait disponible en mairie ainsi gu’un registre permettant de commenter
le projet.

Sur l'information concernant la requalification des parcelles BV n*182 et BV n®121 -

La municipalité rappelle que |le FLU est &élaboré dans I"intérét général, lequel peut
conduire @ ne pas maintenir des droits a construire précédemment ouverts. Les
pieces réeglementaires sont ginsi communiguées uniguement au moment de
'enguéte publigue aprés consultation des Personnes Publiques Associées.

Cans le codre de lo concertation, ce sont bien les modalités définies par la
délibération de prescription de la révision du FLU qui sont mises en place [cf. pigce
n0 « Actes administratifs u).

La municipalité rappelle gu'a aucun moment des études il n'est possible de
donner des confirmations claires @ chacun des habitants. En effet, le PLU une fois
arrété fait 'objet d'une consultation de 3 mois auprés des Personnes Fubliques
Associgées [PPA) qui peuvent, suivant la réglementation en vigueur et suivant leur
domaine de compétence, remetire en cause certains des choix gue lo commune
a fait a fravers son projet de PLU. Ainsi, dans le cadre de la concertation, lorsgu’un
membre de la commission d'urbanisme regoit un habitant, il ne peut lui fournir de




. Déclarations orales contradictoires: M. le Maire nous avait
indigué gu'aucune requalfication de nos parcelles n'était envisageée,
ce qui s'avere auviourdhul inexact.

Ces eléments montrent que la consultation préalable n'a pas permis
aux proprietaires concernés de comprendre les impacts concrets du
projet de PLU. Dans ces conditions, la concertation n'a pas rempli son
role dinformation et de participation du public.

confirmation claire, d'autant plus lorsqu’ll s’agit de la constructibilité d'un terrain.

sur les déclarations orales contradictoires ;

Comme indigue ci-avant, sans avoir arréts le projet, et sans avoirconsulte les PPA
n'est pas possible de communiguer des iInformations définitives sur le projet. C'est
bien I'enquéte publique qui présente le projet arrété par le consell municipal
complété de ['avis des FPA et des réponses que propose dapporfer la
municipalité.

Sur lg concertation préalable d'une maniére générale -

Conformément aux dispositions du Code de 'urbanisme, la municipalité a dressé le
bilan de la concertation lors du conseill municipal du 25 oot 2025 Un bilan positif a
&té réalisé puisque 'ensemble des modalités prévues dans la délibération du &
octobre 2020ag &t réalisé. La municipalité rappelle sur ce point, gue malgré les
gléments communiques au fil des études [dont de nombreuses parutions dans le
journal communal), aucune remarque n'a £té rédigée dans le registre de
concertation et aucune remarque n'a &te transmise par mail. || parait donc
inapproprié d'affirmer que la concertation n’a pas rempli sonréle dinformation et
de participation du public, loa participation du public ayant été trés faible, en
teémoigne le peu de contributions apportées dans le cadre de 'enguéte publigue.

1. Contestation de la requalification en zone naturelle

2.1 Une requalification fondée sur une zone humide non démonirees

. La commune indigue aller au-deld des indications de |o
classification des zones humides définies par I'étude écosphére p. 129
rapport de présentation : a Ainsi, la superficie du secteur a d'abord &t
réduite denviron de maoifié puis des &tudes écologiques ont &té
menges. Ces dernigres ont permis de metre en évidence une zones
humide averée sur toute la parfie sud du site. Afin d'éviter tout impact
sur le milieu humide, la commune a donc décide de réduire encore la
superficie de la rone et de limiter cette derniégre aux parcelles
avourd'hui déja arhificialisées dans le codre de loctivité agricole
[présence de hangars et dune serre)] et cela méme 51 cette zone n'o
pas pu étre prospectée. n

. Les parcelles BY 182 [sur sa totalité) et 121 [sur sa moitig) son
requalifiées sur l'argument de la zone humide alors méme qu'elles n'ont

La municipalité roppelle gue le projet retenu et troduit por les piéces
réglementaires découle d'objectifs affichés au Projet d'Aménogement et de
Développement Durables conformement aux dispositions du Code de 'urbanisme.
Elle rappelle également gue conformeément aux disposifions de "article L.151-3 du
Code de 'wrbanisme all ne psut prévair louverturs a l'urbanisation d'sspaces
naturels, agricolss ou forsshsrs gue sil =5t justifis, auv moyen d'une Studs de
densification des ronss dgja urbanisess, que la capacité damsnagsr et de
construire est dgja mobilises dans les espaces urbanisés. Pour o= faire, il ient
compte de la capacité a mobiliser effechvement les locaux vacants, les friches et
l=s espaces déja urbanisgs pendant la durds comprise entre Slaboration. la
révision ou la modification du plan local d'wbanisms =t lanalvse prévue a
larticle L. 153-27.»

Dans le cadre du projet communal, gui envisage la création d'environ 180




pos &te prospectees [voir la présentation des secteurs etudiés p.5-6 de
'&tude ecosphére).

. La requalification repose donc sur une présomption, et non sur
des observations de terrain.

logements sur la période 2021-2035, la municipalité a donc procédé a une étude
des disponikilités fonciéres au sein de 'enveloppe urbaine dé&ja constituée. Le but
gtant de s'assurer que les 180 logements envisagés sur la période puissent &fre
réalisés au sein des zones urbaines ou u a urbaniser » prévues par le projet.

& secteurs ont &te juges comme &tant les plus ustratégiquesn pour Maccuell
d'opérations d'ensemble et ont ainsi fait 'okjet d'études écologiques. Les
conclusions de ces études permettant ensuite de définir les zones propices a
'accuell de nouvelles constructions. Flusieurs hectares d'emprises constructibles au
FLL avant révision ont ainsi &té reclassés en zons noturelle ou agricole.

Le rapport de présentation justifie expressément le choix des secteurs etudies au
regard des objectifs de développement retenus par le FADD et des enjeux
environnementaux identifiés a 'échelle communale Dans |le cas présent, les
parcelles BY n*182, BV n®121 [mais aussi BV n®183) n'ont pas &t étudiées car leur
urkanisation n'était pas prévee [of. schéma du PADD « Préserver les ilots verts aux
abords du ru Macgquart n).Le reclassement en zone naturelle n'est donc pas fondé
uniguement sur une zone humide non démontrée mais avant tout sur une volonté
de préserver les cosurs dlilots [orientation qui o &té respectée et appliqués a
'échelle de I'ensemble du territoire communal).

Toutefols, lorsque les études &cologigues ont &té menées sur le sectewr C [cf. page
& de 'étude écosphére) une zone humide avérée a &té identifiée sur tout le sud du
secteur et la municipalité o donc envisoge une portion de la parcelle BY n®121
[celle occupée par laserre et sa périphéne immeédiate) pour accueillir les guelgues
constructions qui ne pourraient &tre réalisées sur les parcelles BV n®1 10 2t BV n®111
identifiées comme zone humide. La volonté de la municipalité &tant d’éviter tout
impact sur la zone humide avérée, conformément aux obiectifs aoffichés dans le
FADD.

Il ne peut étre soutenu que c'est lao présompthion de zone humide sur les parcelles
BY n*182 et BV n®121 qui justifie |le reclassement en zone naturslle. Le zonage
retenu por lo commune tel gu'arrété permettant "'occueill des 180 logements
prévus par le PADD. Une augmentation de lo zone constructible sur I'ensemble de
la parcelle BY n®182 et BY n®121 rendrait possible la création de dovantage de
logements et donc un dépassement des objectifs fixés par le PADD alors méme
gue la municipalité rappelle que la stafion d'épuration de Villers-Saind-Faul 4
laguelle est raccordée la commune est au maximum de sa capocité confrainte
objectivée par le courrier de la direction de 'environnement de la CA Creil Sud
Cise, ¢ Dans un premisr temps il est nécessaire de imiter rés fortement =
developpement dss projets d'urbanisation a venir sous pesine d= non-conformits
des rejets d'eau de la station d'Sspurafion dans 'Qise. Ce qui 58 traduirait par un




impact environnemental et dess penalitss appliguéss par l=s services dEtat. Nofrs
gquipement de traitement stant encors fonchonnel, je ne sovhaite pas penaliser
les petits projets. Cependant, je sovhaite vous informer que j& ne peux emetire un
avis favorablz sur l2s projets de plus grands envergurs ». [Cf. pigce n®5 - Annexes
Sanitaires - p“l11). Lo municipalité roppelaont &galement que lors de fortes
s&écheresses, la commune est obligée d'importer son eau potable depuis la
communaute de communes voising grdce d une interconnexion du réseau et
gu'une hausse ftrop importante du nombre d'habitants renforcerait la
dépendance g cetfte inferconnexion en cas de sécheresse [phénomeénes voués 4
étre de plus en plus récurrents). Le projet communal prévoit donc la producthion
d'un minimum de logement avec pour unique objectif de stabiliser sa population
[et ainsi &viter d'augmenter la pression sur la station d'épuration de Villers-5aint-
Paul ou les besoins en eou potabkle).

La municipalité compléte en indiguant que la parcelle BV n®12] n'est pas
requalifiée en zone naturelle (M) «sur sa moitié » mais sur moins de 40% dont moins
de 1 000 m? [moins de 20% de la parcelle) qui n'ont paos &té identifiés en zone
humide — mais non sondés) [cf. capture écran ci-dessous [zone noturelle en vert,
rone humide avérée en bleu [selon &tude écosphére] — &tant précise gue
"'emprise totale de la parcelle BY n®121 est de 5549 m3).




Lumun’lcigulﬁ-é_ rappelle ég"ulemen't que suivant la lol Climat et Eésilience et
certains des objectifs gui sont déclings dans le 5S5chéma Eégional de
Développement Durakle et d'Egalité des Territoire [SEADDET) des Hauts-de-France,
les intercommunalités doivent atteindre 'objectif de « Zéro Artificialisation Nette n &
I"honzon 2050 avec des etapes intermédiaires. Indépendamment de la présence
de zone humide ou non, &tendre la zone constructible surle reste de la parcelle BY
n“121 et sur la parcelle BV n*182 [en plus de rendre possible lo créatfion de
dovantoge de logement que ce que prévoit le PADD) rendrait possible la
consommationd'environ3 700 m2d' EBspoces Maturels Agricoles et Forestier de plus
que ce que prévoit déja le projet de PLU revise [cf. cartographie ci-dessous — ENAF
en vert — Espaces arfificialisés en gns — source OC520).




Pour conclure sur ce point, le reclossement des parcelles en zone naturelle,
contrairement a ce qu'indigue la confribution de monsieur HEMO, n'est pas
vniguement lao résulfante d'une aprésomption, et non sur des observations de
terrainn mais bien 'addition de plusieurs éléments :

Cohérence entre le zonage du PLU arrété et les objectifs de production de
logement affichés au PADD [gui eux méme tiennsnt compte de la
saturation de la staotion d'épuration de  Villers-5aint-Paoul =t de
problématiques pouvant apparaitre pour la production d'eav potable en
cas de fortes sécheresses). Une porfion de lo  paorcelle BY
n“1 21 participantd’ailleurs a "afteinte de ces objectifs tout en limitant o
consommation d'EMAF;

Modération de laoa consommation d'Espoces Maoturels, Agricole et
Forestiers conformément a la loi Climat et Résilience ;

Préservation d'une zone humide potentielle et d'un espoce naturel.




Atoutes fins utiles, la municipalité rappelle que dans 'avis délibéré n®2025-9133 de
la MEAE des Hauts-de-France [cf. p*3 de 'avis — pigce n"?a du dossier), il est
demandé de confrdler le caractére humide du secteur sud du projet d'habitat rue
des Granges car situe a proximite d'une zone humide avérée. La MEAE demande
donc de contrbler lo présence ou non de zone humide sur 'ensemble de lao
parcelle BY n®l121, v compris au niveau de |la zone rendue constructible Suivant
cette demande, 'ensemble de la parcelle BV n®*121 pouwrrait &tre rendus
inconstructible. |l sera donc nécessaire de faire cette vénfication avant fout projet
sur lazone.

2.2 Les données pédologigues ne confirment par lo présence d'une
zone humide

. Lo parcelle BY 121 n'est paos identifidée comme zone

potentiellement humide [carte 9, p.37).

. La parcelle BY 132 n'est classée gqu'en probabilité "ossez forte”,
soif le niveau le plus faible des milieux potentiellement humides.

. Ces eléments rejoignent les conclusions de I'étude [CSEC, gui ne
met pas en evidence de zone humide avéree sur la fotalité de ces
terrains. Voir le plan extrait de |'étude [CSEC en ANMEXE 1.

La municipalité rappelle que les données bibliographiques, fraduites notamment
par la carte n®? p*3%, font office de « pré-diagnostic » des zones humides selon 3
sources [cf. p®38 de |'étude écosphére). Pour autant, ces données, a elles seules,
ne saurgient confirmer ou non lo présence de zone humide averées. || convient
d'aillleurs de préciser que les parcelles voisines BY n®110 et BY n®111 ont &t
identifiées comme zones humidespar Ecosphére via des relevés de terrain alors
méme que la cartographie en 737 n'alertait pas sur cette possikbilité. L'argument
avance ici n'est donc pas suffisant.

Lo municipalité ne fire pas les mémes conclusions concernant I'étude [CSEC qui
identifie bien, suivant le critére pédologigue, des zones humides sur une partie des
parcelles BV n*121 et BY n*182.

Il st par ailleurs précise gu'en plus du critére pédologique, le critére floristique doit
étre analyse pour confirmer ou non la présence de rzone humide conformément a
I'article B.211-108 du Code de 'environnement. En ce sens, I'étude [CSEC apparalt
insuffisante gu regaord des exigences réglementaires.

Enfin la municipalité rappelle [cf. point n*2.1) que les parcelles dont il est guestion
n'ont pas &té reclassées [en tout ou partie) en zone noturelle uniguement @ cause
de 'existence ou non d'une zone humide avérse. En tout état de cause, méme a
supposer 'absence de zone humide avérée, le classement en zone naturelle
demeure justifie au regard des autres objectifs poursuivis par le PLU.

2.3 Une application hétérogéne du critére « milieux potentiellement
hurmides »

. L'étude Ecosphére révéle gu'une grande partfie de lo commune
sesitue en milieux potentiellement humide [ovec |Egende a probakilité
trés forte de la carte 9) sans pourtant remettre en question le caractére
constructible de cette vaste zone. La commune elle-méme indigue P.

L'étude Ecosphére est réalisée en deux temps : &tude bibliographigue et &tude de
terrain. Dans le cos présent la cartographie des milieux potentiellement humides
5t analysée dans le cadre des recherches bibliographiques [cf. partie 52 de
I'étude) et sert de « pré-diagnostic » pour les étuedes de terrain. Ensuite ce sont bien
les &tudes de terrain gui vont permettre de confirmer ou non lo présence de zone
humide. Dans le cadre de cette étude, sur 'ensemble des secteurs étudiés, tous




149 que”la zone 1AL destinge a l'occuell de logements est localisée en
zone de nappe sub-affleurante mais comme cela a déja ete indique &
plusieurs reprnses, de par la localisation géographique du bourg, la
guasi-totaliie des espaces urbanises est situeée en zone de nappe sub-
affleurante. » Dans ce contexte, il nous semble important de s'ossurer
que les critéres retenus pour la requalification soient appligués de
maniére homogéne et éguitable sur I'ensemble du territoire communal.

ceux présentant des caractérisfigues de zons humide ont &té reclassés en zons
naturelle et cela de fagon parfaitement équitable.

En complément, il convient de ne pas meélanger les notions de unoppe sub-
affleurante » et de uzone humide ». Dans le cadre de la révision du FLU, la guestion
des nappes sub-affleuranies est fraitée pour définir les zones dans lesquelles des
phénoménes de remontées de nappe ont le plus de risques de se produire et ainsi
adapter le réglement en conséquence. C'est pour cela gue les sous-sols sont
interdits sur une grande partie du territoire communal [zones UA, UE, UD et 1AU) et
cela de fagon homogéne.

La presence d'une nappe sub-gffleuranie ne présoge pas de |'existence ou non
d'une zone humide. Ces deux &léments &tant bien distincts. || peut tout a fait ne
pas y avoir de zone humide en zone de nappe sub-gffleurante et avoir des zones
humides hors zone de nappe sub-gfflsuranie.

24 Des eléments de terrain gu ne correspondent pos a la
requalification de la parcelle BV n®*182 et 121

. Incohérence de la requalification de la parcelle BV 182 gui est
effectuée alors méme gue l'on constate une construction récente sur
cette zone. Une construction en limite de propriete de la parcelle 1682
d'un batiment dhabitation de 1 étage + comble sur les parcelles 179,
318, 319, 181 a &té exécutée confirmant ainsi la constructibilité de la
zone a proximitéimmeédiate. Elonnement, ce batiment construit en 2023
ne figure pas sur le cadastre [cadaostre gowy fr) ni sur le plan du PLU 4b
alors gque l'existence dune telle construction paroit &fre un critére
dinformatfion important pour I'évaluation de la constructibilité de la
parcelle BY 182 a proximité immeédiate.

Woir en ANMNEXE 2: Photo du b&timent et localisation [Source google
map, date de la photo aolt 20235).

sur lo construction réalisée en limite de la parcelle BY n®182 ;

Lo constructionréalisée a été avtorisée conformement au PLU alors envigueur [qui
pour rappel permettait 'urbanisation de plusieurs dizaines d'hectares de zones
humides) au moment de la délivrance de "autorisation d'urbanisme._Ele ne peut
Etre remize en question par le FLU révisé.

De plus, 'existence d'une construction sur les parcelles BY n®181, 319 et 318 n'est
en rien un critére justifiont de lo constructibilité des porcelles @ proximite
immédiate_ 5 tel &taitle cas, 'ensemble du territoire communal finirait d’aille urs par
éfre urbanisé.

La municipalité rappelle d'ailleurs que pour 'ensemble des constructions récentes
au sud du secteur, des sources ont &t& mises en évidence dés la phase travaux
avec par la suite des écoulements d'eau qui sortaient des fondations ayant
necessité la mise en ploace de buses.

S'agissant du cadastre, les délais d'actualisation de ce dernier peuvent prendre un
an voire plus suivant la declaration d'achévement des travawe. || n'est donc pas
etonnant que les constructions n'apparaissent pas encore sur le cadastre. Le plan
4k utilisant le dernier millésime officiel du codastre, il est logigue gue le batiment
n'apparaisse pas.
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. Concernant I'enjeu végétation, les parcelles BY 121 et 1582 font
l'objet d'un fouchage etfou labourage régulier et systématique depuis
de nombreuses années. Bt L'enjeu faunistigue est qualifié de faible dans
le PLU sur le secteur.

Ces élements tendent @ montrer que ces 2 parcelles ne présentent pas
les caractéristiques dun espace naturel nécessitant une protection
renforcée.

Sur'enieu faunistigus sur le secteur :

S'ogissant de |"'usage actuel du sol au niveou des parcelles BY n*121 et BV n®182, 1l
n'en demeure pos Moins gQue ces espoces sont considérés comme des Espoces
Maturels, Agricoles et Forestiers [EMAF) par "OCS520 [Occupotion du 5ol a 2
Dimension - outl de référence prévu par le SEADDET pour 'analyse de
|"artificialisation des sols — of. extrait cartographique enréponse a laremarque 2.1).
Leur urbanisation induirait de la consommation d'EMAF. En effet, ces espoces sont
aujourd’hul considérés comme non artificialisés [a 'inverse de la serre présents sur
la parcelle BY n®121) et leur préservation est un des enjeux fixés par la loi Climat et
Resilience. L'étude Ecosphére met por allleurs en avant une avégétation de
prairies de fauche hygrophiles au niveau du secteur C [of. p*15 de 'étude).

Lo commune ne partage pos cet awvis, lo Mission Eégionale d Autorite
Environnementale non plus [cf. avis piece n*fa du dossier). En effet, la proximite
immeédiate avec une zone humide [et 'existence potentielle d'une zone humide
averée) induit potentiellement une richesse ecologigue que 'on ne refrouve pas
sur des espaces batfis etfou déja artificialisés. Le classement en zone naturelle
apparait donc adapté.




22 Une requalificafion en confradiction avec [es objectifs du FLU

Le PLL idenfifie lo nécessité daoccueillir environ 50 logements

supplémentaires [p. 119) et cherche @ compenser la réduction de |la
zone 1AURZ (p.119)

Les parcelles BY 121 et BV 182 :
. sont sifuées en confinuité immeédiate du tissu bat,

. pouwrraient condribuer a une wrbanisation mesurée, conforme aux
orientations souhaitées par la commune,

' répondent aux réflexions menées p. 129 u Les réflexions menées
dans |le choix de ces espaces ont vite conduit a privilégier une emprise
deéja inscrite en zone a urbaniser au PLU de 2008, validant en cela les
droits @ construire deéja affichés a l'épogue pour les proprietaires
concerngs.”

. ne sont pas soumises au PPEL.

Une partie de la parcelle BV n®121 a bien é&té rendue constructible pour
compenser la réduction de la zone 1AURZ. Toutefois comme cela o déja été
indigué, la délimitation de la zone fient compte du potentiel de logement a
produire. Agrandir cette zone reviendrait d rendre possible la construction de
dovantoge de logements que ce que prévoit le PADD alors mé&me gue la station
d'épuration de Villers-5aint-Paul est saturée et que la capacité de production
d'eau potable nécessite d'importer depuis la communaoute de communes voisine
lors d'épisodes de sécheresses. De plus, comme cela a déja &t indiqué, agrandir
lazone rendrait possible lo consommation d'un peu plus de 0.3 ha supplémentaires
d'EMAF.

Comme indiqué par le rapport de présentation, les 50 logements supplémentaires
sont envisagés de la maniére suivante :

-30 a 40 nouvveaux logements comprenant les secteurs Nord et Sud o La Rue
des Granges

- Une guinzaine de logements au niveau de la Place de I'Eglise dans le cadre
de la requalification du site.

Ce reclassement est donc cohérent avec les obiectifs du PLU. Les objectifs fixés
impliquant, par ailleurs, des choix dans I'urbanisation du territoire.
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2.4 Une incohérence concernant 'usage potentiel de la parcelle
BV n®182

Le FLU préveoit que l'acces a I'OAP « Les Granges » pourrait, en cas de
necessité, tre réalisé via la Chaussée des Moulins, ce qui impliguerait
un passage par la parcelle BV 182, p. 135 : « S5on accés pourra donc
éfre envisagé par la rue du Jeuv dArc ou, en cas dimpossibilité, par la
rue de la Chaussée des Mouline comme cela était prévue par le FLU
avant révision._”

|| appaorait contradictoire de classer cette parcelle en zone naturelle
tout en envisageant de 'uliliser comme voie daccés a une opération
d'aménagement.

De plus, c'est en consultant le FLU gue nous prenons connaissance du
fait gue des tudes ont &té réalisées sur nos terrgins prives sans que nous
n'enayons &te avisés [expertises écosphére Sectewr C [ Jeu d'arc). Mous
constatons un mangue dinformation préalable. Nous n'ovons pas &té
informés de la nature des &tudes ni de la période dintervention.

Au regard de l'ensemble de ces &léments nous sollicitons un réexamen
du clossement des parcelles BV 121 et BY 182 Mous contestons |a
requalificationen zone naturelle et demandons gu'elles conservent leur
caractére wrbain/ urbanisable.

Une voie d'accés a une opération d'amenagement peut &tre envisagée en zons
naturelle [M). Pour autant, 'accés a la zone est bien a privilégier au niveau de la
rue du Jeu d'Arc; comme le prévoit les Crnentations d'Aménagement et de
Programmaton [OAP) applicables a la zone d'auvtant plus que 'occés via la
Chaussée des Moulins induirait la destruction de zones humides.

Surce point la municipalité précise que 'occés sur la rue du Jeu d'Arc impliguerait
le passage sur une parcelle privée et donc une potentielle servitude ou acquisitian
de |la portion de parcelle concernée justifiant le fait gu’'un aulre accés puisse &tre
Envisage.

S'ogissant des occés, la municipalité rappelle que |lo circulation est déja
problématique depuis la réalisation de I'ensemble des logements collectifs rue du
Jeu d'Arc et que la surdensification du secteur actuellement occupé parla sers
viendrait fortement aggraver la situation.

Lo commune va se rapprocher du bureou d'études Ecosphére qui contocte
normalement 'ensemble des proprigtaires avant intervention ce qui expligue que
certains espoces n'ont pas pu &tre sondés. Elle précise toutefois que 'information
concernant la réalisation des études de terrains avait &te relayvée sur I'ensemble
des pannsaux d'affichage de la commune ainsi que via |'application
PanneauPocket.

Pour 'ensemble des réponses apportées ci-avant, le classement des parcelles BY
n°121 (pour partie) et BV n°182 ne sera pas modifié, Ce reclassement reposant a la
fois sur des considérations guantitatives gque gualitatives.

1. Atteinte disproportionnée au droit de propriété lige ala requa

lification en zone naturelle et a 'OAFP

3.1 Une requalification massive de surfoces historiguement

urbanisables.

Les parcelles concernées représentaient jusqu'a présent un potentiel
durbanisation reconnu et confirmé par les documents durbanisme
successifs. Larequalfication proposée entraine une perte significative de
constructibilité :

Les documentsd'urbanisme évoluent en cohérence avec les évolutions |&gislatives. La
loi Climat et Résilience du 22 oodt 2021 o notamment posé un objectif de Iéro
Artificialisation Mette [[AM]) @ 'horizon 2030 et a également établi un objectif
infermeédiaire de réduction de moifieé de la consommation d'espace naturels,
agricolesetforester d'ici 2030 par rapport a loa corsommation réellement constatée
sur lo pénode 2011-2020.
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. Farcelle BV 182 ;¢ 700 m<requalifies en zone naturelle,

. Parcelle BY 121 :2 200 mirequalifiés en zone naturelle [sur un total
de 5 300 m3) soit prés de 5 000 m2.

Vaoir ANMEXE 3 |2 cadre rouge correspond aux zones requalifiées M.

Cette modification tfransforme significativement des terrains urbanisables
en terrains inconstructibles, ce qui constitue une atteinte majeuwre a leur
uwsage et aleur valeur.

Le PLU awvant révision retenait un pev plus de 44 ha de zones «a urbanisern en
cohérence aveclespoliigues de 'épogue alors méme que dans le cadre de la loi
Climat et Resilience, le Schéma Eégional d’Aménogement, de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires [SEADDET) des Houts de France fixe un compte
foncier de 43.7 ha pour I'ensemble des communes de lo Communauté de
Communes des Pays d'Oise et d'Halatte a I'horizon 2030.

L'ensemble des documents d'urbanisme applicables se doit donc d'évoluer et de
s'inscrire dans cetobjectfl AN al’horizon 2050 ce qui se traduit inevitablement par la
réduction des zones constructibles. Il est d'ailleurs précisé que le document
d'urbanisme jusgu'alors en wvigueur n'a jamais fait 'objet d'une évaluation
environnementale.

Ce constat est valable pour 'ensemble du tertoire et pas uniguement pour les
parcelles BV n®182 =t BV n®*121. En gjoutant tout de méme que la parcelle BV n*121
reste en partie constructible.

Encomplément, la municipalité rappelle gue la stotion d'épuration de Villers-5aint-
Paoul est aujourd’hui saturée, que de |'eau potable doit &tre iImportée en cas
d'épisodes de sécheresse et gu'une forte avgmentation de la population communale
serait incompatible avec cette situation.

Les choix d'urbanisation affichés par la commune sont donc en cohérence avec la
|&gislation actuelle, I'état des lieuxdressé dans le cadre du diagnostic et les objectifs
affiché&s au PADD.

3.2 Atteinte aoggravée par I"OAP sur lo seule surfoce encore
constructible.

La seule portion restant constructible est intégrée dans I'OAF « Les
Grangesn, loguelle impose des contraintes supplémentaires. Lo
commune exerce ainsi une neutralisation totale de la proprniété. L'OAP
estextrémement restrictive. Elle limite encore davantage les possibilites
réelles de construire et crée une charge sxcessive au regord de
l'objectif poursuivi. La superposifion de confraintes a pour effet de
provoquer une atteinte disproportionnée au droit de propriete. Mous
sollicitons une modification de ['OAP aofin de rétablir un équilibre
raisonnable entre |intérét général et nos droits legitimes de proprniétaire.

L'OAPules Grangesn fixe des principes permettant d'assurer une cohérence entre
I'urbanisation avenir et les objectfs communaux de production de logement dans un
contexte ol lastation d'épuration de Villes-5aint-Poul est saturée et que les projets de
grande envergure feront 'objet d'un ovis défovorable du service eou et
assainissement de la CA Creil 5ud Cise.

L'OAP en guestion autorize aussibien les logements indraduek gue les petits collectfs
en R+1 et permettout de méme d’afteindre jusqu'a environ 23 logements a 'hectare
sur unsecteur encosur d'ilot, entout ou partie humide, etinsuffsamment desservi par
les voies publigues existantes.

Lo municipalité ne considére donc pas "OAP comme étant extrémement restrictive.
Enfin, elle rappele que I'ensemble de lozone n'a pas fait'objet d'études écologigues
etque "autorité environnementale demandes, @ minima, un contréle du caractére

a



humide ou nonde tout ou partie de lazone. |l serait totalement inadapté d'envisager
une densification importante de ceftte zone aolors méme que ['évaluation
environnementale réalséedans le codre de larévision du FLU n'o pas &t faite sur ce
secteur.

3.3 Une afteinte renforcée por o situation des parcelles

Bien que cela ne constifue paos lobjet principal de la présents
observatfion, il est important de préciser que Mr Michel HEMO est
egalement concerné par la perte de constructibilité de parcelles
indivises :

. BV183:2100m2,
. BV 111:800 m2,

soit prés de 10 000 m? supplémentaires requalifiés de zone 1ALKZ
[urbanizable Immeédiatement) enzone M.

Limpact global sur ses droits de proprigté est donc particuliérement
important.

Meéme réponse que celle faite au point 3.1.

3.4 Une constructibilité reconnue depuis plusieurs décennies

Les parcelles BY 121, BV 182, béneficiaient d'un statut urbanisable :
. depuis environ 30 ans,

. confirme a plusieurs reprises lors des révisions et modifications du
PLU,

Ce maintien constant dans les documents d'urbanisme successifs acréé
une préesompthion de constructibilité stabilisée, renforcée par :

' la localisation des terrains en confinuité immeédiate du tissu bat,
. leur intégration ancienne dans une logique d'urbanisation,
. une valeur fonciére établie sur la base de ce statut.

Larequalification actuelle rompt brutalement cette contfinuité et remet
en cause une situation consolidée depuis plusieurs décennies.

Ces parcellessont urbanisables depuis 2008 soit un peu moins de 20 ans, || ne parait
pas adapté de tenir pour responsable la commune de 'absence de projet sur la
méme période.

La municipalité rappelle par allleurs que le maintien des zones dans les documents
d'urbanisme ne saurait créer de « présomption de constructibilité stabilisée nla
jurisprudence est frés claire sur le sujet depuis des dizaines d'annéges, le claossement
d'unterrain enzone constructible ne crée aucun droit acquis a son maintien et cela
guelle gue soit la durée durant laguelle ledit terrain &tait considéré comme
constructible par le ou les documents d'urbanisme successifs.

Les différentes réponses apportées par la municipalité ci-avant exposent bien la
logique ayant conduit au reclassement d'une parfie de ces terragins.

3.0 Une rupture de cohérence dans la planification

Les choix d'urbanisation affichés par les précedentes municipalités n'ont pas
necessarement a étre reconduits dans le présent PLU révise bien au contraire. Ces

a
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Le déclassement propose apparait en décalage avec :

. ['historigque d'urbanisation du secteur,
. les orientations antérieures de la commune,
. et la vocation initiale de la zone 1 AUhZ, definie comme zone

d'extension future a vocation principale d'habitat.

Cette rupture de cohérence est dautant plus marquée que le secteur
[avec |les constructions du jev d'arc) est deja urbanisé ou desting a
'E&tre, ce gui rendait le maintien en zone urbanisable logigue et
conforme aux pratiques daménagement antérieures.

choixremontant a 2003 répondaient @ des enjeux et des logiguesd’urbanisation bien
différents gui ant &volué au fil du temps [Grenelles 1 et 2, 1ol ALURE, loi Climat et
Eesilience).

Pourrappel, les chox envisageaient I urbanisotion de la quasi-totalité du vallon du ru
Macaguart alorsméme que la zone humide soit avérée |l en va de méme pour
"'ensemble du cosur d'ilot intégrant notamment les parcelles BY n*121 et BV n®182_1|
est donc parfaitement inopproprié de parler de a rupture de cohérence » d'outant
plus que les choix affichés jusqu'alos ré pondaient @ des enjeux aujourd’hui obsolétes
et avaient &té réalisés sans en mesurer les impacts environnementous.

Le décaloge est totalement voulu par la municipalité dans le but de renouer avec un
urbanisme beaucoup plusvertueux en phase avec les enjeux actuels en matiére de
préservation de 'environnement. Ce décalage traduit également la volonté de
maintenirdes espocesde respirafion auvsein de 'enveloppe urbaine déja constitué et
de préserverle cadre de vie des habitants de Vernevil-en-Halatte. Ces espoces de
respirafion joveront d'ailleurs un réle de plus en plus iImportant face au déréglement
climatigue.

Ces choix ont d'ailleurs &t& salués a plusieurs reprises par les Personnes Publiques
Associées la MEAE, les habitants et les associatfions.

4.6 Une atteinte disproportionnée au droit de proprieté.

La requalification en zone naturelle :

. prive les proprigétaires de la possibilité duhliser leurs terrains
conformément a leur vocation historique,

. entraine une dépréciation fonciére majeure,
. et modifie profondément les conditions dexercice du droit de
proprigté.

La municipalité tient a rappeler qu'une porfiede la parcelle [celle la plus facilement
accessible d'ailleurs) est maintenuve constructible olors méme que les enjeux
ecologiques n'ont pas &t analysés et gue ces terrains font partfie intégrante d'un
ceeur d'ilot au moins humide en partie. L'avtorité environnementale, dans son avis
délibéré, a clairement souligné ce point en demandant une analyse des terrains.

La municipalité roppelle également que les terrging &taient, encore jusgue
récemment, vouésa 'activité maraichére. En conséguence le terme de « vocation
historigue » semble inodapté, le classement affiché au niveau des documents
d'urbanismesuc cessifs fraduisant dovantage une intention gu’une réalité. Ce constat
est d'autant plus vral que la récente lol Climat et Bésilience montre bien gu'il faut
distinguer!’usageréeldes solk des zonages aoffichés dans les documents d'urbanisme.




Auregard :

. de l'anciennete du classement urbanisabkle,

. de |lo stabilité des orientotions daménogement sur plusieurs
décennies,

. de la localisation des terrains en continuité du bat,

la mesure appaorait disproportionnée au sens du principe déquilibre
entre |intérét général et la protection des droits individuels.

Conclusion

Compte tenu dune requalification fondée sur une zone humide non
démontrée, d'une application hétérogéne des critéres retenus pour la
requalification, de I|importance des surfaces concernées, de
'anciennsté du stotut wrbanisable, de la cohérence historique des
documents durbanisme et de |Tmpactsignificatif sur la valeur et I'usage
des terrains, nous sollicitons un réexamen du classement en zone
naturelle des paorcelles BV 121 =t BY 182, Mous contestons la
requalificationen zone naturelle et demandons gu'elles conservent leur
caractére urbain/ wbanisable. Nous souhaitons un assouplissement de
'COAP avec une extension de la zone d'emprise sur la parcelle BV 121
non humide et une augmentation du nombre de logements. |l nous
apparait tout a foit réalisable de conserver la constructibilité tout en
conservant une wrbanisation mesurée et cohérente avec les
perspectives évoquees par la mairie.

Hous vous remercions de 'attention portée a ces observations.

Suivant les différenles réponses apporées par la municipalié, le projet de PLU tel que

présenté au moment de I'enguéte publique ne sera pas ajusté ;

- Lo présence de zone humide avérée ou non ne justifie pas a elle seule le
reclassement des parcelles en zone naturelle. Ce reclossement répondant
notamment a lavolontée de préserverles cosurs d'ilots gui font partie iIntégrante
de |la frame verte et bleuve du tertfoire, jovant un réle essentiel dans le
developpement de la biodiversité, la gestion des nsques et la capacitée du
territoire a s'adapter au changement climatique.

- Leprojetcommunal retenu vise a une stabilisation de la population en cohérence
avec les objectifs de lo commune et la volonté de metire en place une
urbanisation plus vertueuse. Ce projet vise également a tenir compte de lastation
d'épuration de lo commune de Yillers-Saint-Paul qui est aujourd’ hul saturée et des
problematiquesde distribution d’'eou potable lors des épisodes de sécheresse.
L'augmentation du nombre de logements remetirait en couse une partie des
objectifs fixés par le PADD en plus d'avamenter la fréquentation sur des voies
aujourd’hui dé&ja partiellement saturées par les opérations récentes.

- L'absence d'étude écologique sur 'ensemble du secteur. Pour rappel,
I'ensemble de lazone devait étre reclassé en zone naturelle justifiant 'absence
d’'études écologiques. La serre et sa périphérie immédiate restent en zone
urbaine afin de compernser la réduction de logements potentiels due &
I'identification d'une zone humide avérée au nord des terrains. Pour autant, ce
reclassement a &t¢ réalisé sans s'appuyer sur les conclusions d'une étude
ecologique, &lément pris en compte par "auvtorité environnementale qui
demande, @ minima, une &tude de définition de zone humide.

- Leprojetcommunal retenuse veut volonfairement enrupture avec lesprojections
d’urbanisation affichés par les documents d'urbanisme successifs et cela dans




["intérétde préserverle cadrede vie des habitanis et les sensibilités écologiques
duterritoire. Cette rupture s’inscrvant dans un contexte |égslatif bien différent de
celui de 2008.

Enfin lo municipalité rappelle que pouwr ces différentes raisons, I'intégralité de la
parcelle BV n*121 aurait pu &fre rendue inconstructible, pour autant, il est toujours
possibled'vréaliser jusqu'a dix logements ce gui n'est pas le cas pour tous les terrains
initialement construcfibles et avant fait I'objet d unreclassement en zone agricole ou
naturelle & traverle PLU révise. Le reclassement d'une porfion de la parcelle BY n®121
etde la parcelle BV n®182 résulte donc de considérations aussibien guantitatives que
qualitatives répondant pleinement aux objectifs du PADD.

3- M. PINEAU Jean-Philippe (représentant dv Regroupement des Organis

mes de Sauvvegarde de 'Oise)

C'est un bon FLU, respectueux de I'environnement avec une attention
parficuliére a la consommation du sot au respect de la faune et de la
flore, tout en proposant un wbanisme @ dmension humaine. Mous
constatons notamment avec une grande satisfaction, la remise en zone
naturelle d'une importante zone humide, au voisinage du vallon du ru
Mocquart retenue dans la version précédente du PLU en zone
constructible.

I

Mais nous ne pouvons donner un avis favorable gqu'a condition gue
soient introduites :

1]
2]

Pour Alata lll, une rectification de surface d'implantation

De: modifications de cartographies, notamment la délimitation
précise des espaces naturels sensibles, des compléments sur les
cormidors ecologigues vers la cavee Louis Douche et la nouvelle
délimitation des chemins ruraux.

Mous donnons la justification de notre position dans ce qui suit.

De plus en paragraphe 3, nous infroduisons quelques remarques dont il
serait ulile de temir compte lors des ameénaogements futurs dans la
Commune.

1] Alata lll. rectification de surface d'implantation

Explicitons d'abord ce que concerne ALATA lIl. Lo zone ALATA Il a &t

La zone supplémentaire de 2.3 ha avait &té envisagée dans le codre de 'appel a
projet mais n'a finolement pos &té intégrée a la demandes. Four autant, les
échanges avec la Communauté de Communes des Pays d'Cise et d'Halatte ont
permis de valider cette emprise [indépendamment du compte foncier propre a la

mentionnée a diverses reprises dans les cartographies suivantes pour

u]



Une superficie de 12,3 ho.

Cette zone figure clairement sur la cartographie présente en 2023 dans
le dossier officiel de la mairie de Creil pour Alata é dans le cadre du
PLAN LOCAL D'URBANISME, Mise en compatibilité du PLU avec la
décloration de projet « Parc d'activités ALATA VI» et dans les avis de la
MRAE.

Or, il faut souligner gue |'oppellation Alaia Il recouvre un espace
différent dans la cartographie de la révision n®2 du PLU de Verneuil [...).
Elle comprend en plus de la superficie de 12,8 ha une zone séparée de
2.3 ha [proposée en classement 1AUe) qui n'en fait pas partie dans les
cartographies précédentes et qui n'c pas €t€ mentionnée dans le
dossier envoye au Conseil régional pour obienir un classement en projet
d'envergure régionale [PER) d’ALATA I

Nous scmmes conire 'affectation de cette zone de 23 haen | AlUe car

elle rendrait peu opérationnels la coupure d'urbanisation enire la zone | &

Alata et l'agglomération de Verneuil et le corridor €cologique entre la
zone Naturg 2000 des coteaux de Vaux [zone speciale de conservation
FR 2200379 « Coteoux de |'Oise et 1, forét d'Halatte »). Ce corridor est
bien indiqué sur la corte poge 9 du résumé non technigue. Un
classement en zone naolurelle de cet espoce de 23 heciares
permetirait d'appliguer au mieux ce qui est dit en p 107 du ropport de
présentation : Envisager @ terme une éventuelle finalisation du Parc
Alota dans le prolongement de l'opération récemment finalisée, avec
pour corollaire la constitution d'une interface paysagére enire la zone
d'activités et le reste de la commune.

Le fait de retenir en Zone UA cet espace de 2,3 ha est d'autant moins
accepicble gu'on voit en P 387 de la présentation générale que seul
l'espace de 28 ha a fait l'objet d'un inventaire founistique et floristique et
pas les 2,3 ha séparés de |la zone principale de 28 ho. Or le 19 jonvier
2026, nous constatons sur le terrain que cetie zone de 2,3 ha en friche
monire les tfroces de passage d'animaux venant de lo forét d'Halatte,
cinsi que l'ottestent les photos jointes de traces de chevreuils, de
sanglier et nombreuses coulées.

Region). Malgre tout, la municipalité entend bien la remarque et décide :

- De réduire la zone 1AUe d'environ 66% [-1,.5 ha) en maintenant en zone
agricole un «couloiry sur la partie nord permetiont de préserver le corridor
mentionné. Lo zone sera ainsi reclassée en zone UE et I'OAP initiclement mise
en place au fitre du développement d'ALATA |l sera supprimée. Le but &tant
de permetire |'implantction de PME/PMI  indépendomment du
deéveloppement du parc ALATA en considérant que cet espace ne constifue
pas une réelle coupure d'urbanisation dans la mesure oU des activités sont
implantée au nord, au sud et & |'ouest.

La piéce n°1 « Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.
La piéce n°1bis « Résumé non technique »n sera modifiée en conséquence.
La piéce n°3 « Orientations d’Aménagement et de Programmation » sera modifiée

en conséquence.
la piéce n°4c _uPlan _de zonaqge 1/2 500 - INERIS-ALATA » sera modifiée en




COonseguence.

2 Modifications de cartographie

2.1 Bspaces Maturels sensibles (ENS)

Les documents en mentionnent frois ce gui est note dans 'avis MEAE,
mais nous ne les avons pas identifiés sur les cartes avec leurs références
Il est indispensable de les placer sur la cartographie de la page 172 et
de faire en sorte que des plans de gestion soient définis.

La cartographie des Espaces Maturels Sensibles est présentée en poge n*32. Ces
EMS, comme dans la frés grande majorité des cas, se confondent avec d'autres
perimetres de sensibilités environnementales [ZHIEFF, MATURA 2000_). Les plans de
gestion sont définis par le département. Leur protection est correctement assurée
par le document d'urbanisme defini.

Pas de modification apportée.

2.2 Corridors écologiques

Hotre examen sur le terrain le 19 jonwvier 2024, nous o montre les froces
de passage des populations de gros animaux gui se déplacent selon
une frame verte non identifiée encore par les carfes, et qui passe par le
haut de loa caovee Louis Douche, descend derriere le restauvrant u les
acacias » et permet aux anmaux daller boire au port. || faudrait
compléter la carte montrant ce biocorridor.

La commune prend note de I'information. Enrevanche il est délicat de compléter la
carte eny fragant un corridor précis malgre les constations de terrgins. La municipalite
préciseencomplEément gue le projet de FLU est finalisé et que par conségquent, homis
un caractére informatif minime [le nombre de personne lisant réellement Mintégralité
d'un rapport de présentation se comptant sur les doigts d'une main), 'gjout de ce
corridor sur la carte n'apporteraitrien au projet communal et aux choix d'urbanisation
retenus.

Pas de modification apporiée.

2.3 Delimitation des Chemin rurauwx

La carte de lo page 38 du rapport de présentation est notablement
différente de celle du document a les chemins ruraux de Verneuil en
Halgite » [voir page de garde ci-dessous). Ce document a éfe &éfabli 4
parfir du cadastre de Verneuil et ceci est a confronter a la réalité de
terrain et en supprimant les chemins alieénés

La municipalité précise que le document i les chemins ruraux de Vernsuil en Halatfte

w sert de base pour une réorgonisation globole de ces derniers avec uns
régularisafion de I'ensemble des anomalies constatées qui o débuté [notamment
vis-a-vis des éventuels chemins ruraux aliénés apparaissant toujours au cadastre -
une engquéte publigue o d'aillleurs &1& réalisée en ce sens pour certains d'entre
eux). Dans le cas présent, Il s’agit bien de procedures encadrées par le Code rural
qui sont distinctes du PLU.

Pas de modification induite.

3 Remarques pour les aménagements futurs
3.1 Espé&ces arépertorier

Apparemment les orchidées, dont certaines sont rares et dont nous
avons constaté en 2025 la présence dans des espaces voisins de ceux
investigués, ne sont pas mentionnées dans les inventaires écologiques
nintéressant que certains « emplacements dintérét | »; cet inventaire
aurait di &tre plus large et concerner des espoces calcicoles de
plateau et des espaces humides, voire la forét communale qui posséde

La municipalité prend bonne note de ces informations en précisant que par soucis
d’'économis | est difficile de réaliser des études écologiguesal’échelle de 'ensemble
du territoire. La volonté étant d'analyserav moinslessecteurs juges stratégiques pour
I'urbanisation afin d'éviterde retenir un projet qui porterait atteinte a la préservation
de la biodiversité.

Pas de modification induite.




un senfier de la biodiversite.

Pour le secteur A de la page 214, apparemment en fone M sur la page
141 du rapport de présentation, par notre reconnaissance de terrainen
mai 2025, en plus de |inventaire floral, d'écosphére de bleuets,
l'orobanche de la picride et le brome a deux etamines, il y a également
plethore d'ophrys abeille, guelques cephalaniheres a grandes fleurs, et
gu'en poursuivant le chemin longeant cette zone, on frouve également
des ophrys insectiferg, des orchis pourpre, de la neotie nid d'oiseau, et
surtout une belle populationde imodore afeuilles avorteées. Cet endroit
est également le possoge de grande faune ; le blaireau v o également
&té vu ce qui o &été repére par un i pigége cameéra .

3.2 Pollutions des sols sur les espaces urbanisés

Pour les opérations consacrees a I'habitat et notamment pour I'CAP 1 «
Les Granges » et 'OAP: u Regqualification de la place de leglise,
notamment ol des terres cultivables demeureront pour 'OAFP 1 et un
espace paysager sera créé powr OAP3. on ne devra accepter
|'urbanisation gu'aprés avoir fait une analyse des sols pour en connaitre
la pollution [pesticides et PFAS notamment)

ne étude de type levée de doute pourra effectivement étre exigée. Cette demande
sera gjoutée ausein de I"OAP «Les Granges n.

la pigce n*l u Crientations d’Aménagement et de Programmationn (OAP) sera
modifiée en conséguence,

3.3 Maintien de la fonctionnalité des fossés existants

Au voisinage du secteur faisant l'objet de I'OAP 1 « requalification de
sites agricoles, rue des granges », nous constatons de visu que la
parcelle codastrée 95 BV monfre la présence dun fossé =t
apparemment un piezometre [mentionng sur un panneau en limite du
terrain). Une mare occupe aussi la parcelle 90 2

Four garder lidentité et |'utilité noturelle des parcelles 23, 303 et 79,1l
faut faire en sorte que ces parcelles ne soient pas urbanisakles afin de
bien appliguer ce qui est dit p 170 et choisir le meilleur zonage aodapte.

Mous avons noté en page 174 que la gquasi-totalité des fossés existants
sur le territoire communal ont &té identifiés au fitre de l'arficle L.151-23
du Code de l'urbanisme ; il foudra s'assurer de leur maintien et de leur
entretien dans la mesure ol ils peuvent constituer des habitats noturels
pour la faune et la flore mais eégalement parce gquils constituent des

Les parcelles mentionnées, imhialement prévues pour une éventuelle extension des
gquipements publics seront finalement réservées pour permettre une éventuelle
valorisation de zone humide. Cette &volution du choix communal s'inscrit pleinement
dans les cbservations faites par le RO50.

Pas de modification induite.




gléments de la frame bleue et peuvent ainsi faire office de corridors. |l
faut cependant veiller a ralentir la vitesse de circulation des eaus.

3.4 Implantation du novveaw cimetiére (ER 7)

Cn peut sinterroger sur le fait que cet emplacement n'ait pas fait 'objet
dune analyse environnementale qui sera nécessaire avant travaux et |l
faudra bien s'assurer que le bio comdor mentionné plus haut entre forét
dHalatte et cavée Louis Douche n'est pas impacte. Ne serait-til pas
judicieux de lui atirnbuer dés maintenant un zonoge permetiant de
réaliser cetaménagement sans modification du PLU car nous supposons
que la zone ne peut pos demeurer en .

I est d'ores et déja prévu que des etudes Scologigues soient réalisées avant
implantation du cimetiére.

Pas de modification induite.

3.5 OAP Requalification place de 'eglise et ER &

Une remarque de détall : dans la légende, il foaudra préciser lo
signification de la zone violette.

Sur le plan des principes retenus, nous n'avons pas dobjection, mais
c'est la réalisation qui est problématique. 5i un commerce type
supérette d'une surface de 230 a 300 m? devait étre implanté, cela
entrainerait beaucoup de déplocements de véhicules et de persannes
a proximité et donc une source importante de bruit ; lo supéretie
devrait &étre implantée au plus loinde toute habitation [derriére le préau
de |'école FerryZ) et ne pas étre surmontée par des logements. Pour les
autres commerces, nous ne voyons pas dobjection a ce quils soient
surmontés dhabitations. Lensemble des batiments dewvrait &tre
concentre le long du mur nord de I'OAP. avec un retour le long du
parking a l'ovest et enrespectant le céne de vue sur le clocher.

Lazone violette correspond a un batiment a démalr. Ce qui fait doublon avec lazone
noire. |l 3'ogira donc de corriger cette erreur.

la pigce n*l u Crientations d’Aménagement et de Programmation n (OAP) sera
modifiée en conséguence,

Lo commune prend note des remarques et sera particuliérement attentive sur ce
point.

Pas de modification induite.

3.4 Remise de terrain en zone naturelle

Page 124 du rapport de présentation, la zone a remettre en N est-elle
de dmensions suffisantes pour assurer au mieux son identité et son
utilité, compte tenu des PPEl et PPET existants € Motre examen sur le
fermée etde dimensions réduites en prolongement d'une zone M ; il serait
judicieux de le placer, ainsi gque ['habitation contigué enzone M. Dans la

Lozone comprenant |'habitation va étre reclassée en zone Naturelle [cf. réponse 4
Mrne DICT)

Pour ce qui est du reste des parcelles etfou aoctivité, leur éventuel devenir est
conditionng au respect aussi bien du PPET gue du FPEl gui viennent s'gjouter aux
regles prévues par le PLU.
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zone qui suit vers Creil on frouve des activités économigues [2 garages
séparés par une habitation) et un lieu de culte ; il faudra s'assurer d'une
affectation adaptée de zonage sur le cadastre. [voir carte ci-dessous).

Hous notons avec satisfactiongue la zone 1 Ava le long de 'Oise dans la
wversion antérieure du PLU [voir page 1460 du rapport de présentatfion) qui

n'a plus dufilité est désormais classée en M comme toutes les autres
terres et &tangs de ce secteur.

La piece n°1 u Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

La piece n°lbis u Résume non technigque » sera modifiée en conséquence.

la piéce n"d4c wPlan de zonage 1/2 500 - INERIS-ALATA » sera modifiée en
Cconséquence,

3.7 fones humides

Limportance des zones humides face auv changement climatque est
cruciale et demanderait une réflexion globale au niveau de la
Ccommune pour se préparer a des épisodes de chaleur de plus en plus
intenses. Tout ce qui ne sera pas canalise vers 'Cise ou le ru Maocguart
deoitauv maximum £tre maintenu sur les zones naturelles et ainsi maintenir
de la fraicheur.

La municipaité partage tout afait cetavis et espére que le projet communal refléte
bien cette position.

Pas de modification induite.

3.8 Interrogation sur Algtg 5

Hous nous interrogeons sur l'avenir de ce gqui est repéré par la mention
Alagta & sur certaines carnes [voir plus haut). Ne serait-il pas utile de
W . .

maintenir un espace agricole dans ce secteur €

ALATA 5 n'a pas &té traité dans le présent projet de FLU et aucune zone n'a été
définie dans 'optique de ce développement.

Pas de modification induite.

4, M. LECOMTE Jacques

Monsieur le Commissaire Enguéteur,

e tiens, ici, a remercier tout dabord, Monsieur le Maire et son équipe
d'awvoir enfin pris la mesure de revenirsur lePFLU de la Commune de . 2008.

Eneffet, sur ce projet 'on peut mesurer l'ampleur de la tdche accomplie,
avec prudence toutefois, dans le souci de satisfaire aux attentes de tous,
sans pour autant méconnaitre, a prior, quelgues iIntéréts privés.

L'Enguéte Publigue aura permis enamont de ses résultatset conclusions de
nombreux echanges, tous bénefigues. instaurant une communication enfin
refrouvée imposant de concilier intéréts économigques socio
environnementaux hors de toute idée parfisane.

Encela merci atoutes les structures de type associatif et leurs membres.

Citonsicisur le planrégional, le ROS0 [Regroupement des Organismes de
Sauvegarde de |'Cise) et sur le plan local nombre dassociations dont
I'objet estla préseryation et la valonsation de tous &léments intégrés a des
schémas socio-economiquesrealistes et cohérents. Entre autres, merci a
I'Association Vern'oeil pour ses modestes contributions [cf. le schéma des

La municipalité se félicite de ce commentaire et remercie M. LECOMTE pour son
soutien.

Fourles différents projets a venir, la municipalité veillera autant que possible a ce que
ces derniers soient réalisés dans le respect de 'identité de la commune.

Pas de modification induite.




chemins ruraux reproduit en Fl des élements de TEF).

Le présent messagesinscnt dans ['air du temps localement puisquil est a
|'expression démocratique.

Ferme est la volonté de croire que la révision n® 2 du PLU sera une
opportunité de développement encore plus marguée lors de la prochaine
mandature.

A 'instar des projets qui restent ouverts, tels que l'occupation des espaces
autour de I'église. il faudra faire attention a bien consulter les riverains et
Vernoliens ; le bien vivre a Yerneuil devant rester la priorité.

5. Mme LAVALETTE Dominique

Mote une modification trés positive du PLU avec quelques observations :

Demande la suppression de lazone de 2.3 ha envisagée pour I'extension
du Parc Alata.

S'inguiéte de I'éventuelle mise en place de panneaux photovoltaique a
proximité de la zone retenue pour le nouveau cimetiére.

Emet guelques réserves sur le projet de requalification de la place de
I'Eglize notamment vis-a-viz du nombre de logements prévus (et du
nombre de vehicules induits) maisaussi vis-a-visdurisque a d'abimer la vue
sur I'église » et enfin sur I'éventuelle implantation de commerce dont,
pourquol pas, une supérette (et nombre de véhicules induits).

Demande enfin que "association Yern'Oell il soit mentionnée dans le
chapitre sur les cheminsruraux dans la mesure ou I'associahon a largement
participe a l'inventaire.

YWoir réponse farte a M. FINEALU : la zone 1AlUe va &tre réduite de 46%.

Guelgues panneaux seront effectivement mis en ploce pour alimenter certains des
gquipements communaux mais I'emprise et 'impoct de 'opération n'auront rien a
woIr avec le projet Photosaol.

LREIERL

5'ogissant de larequaliication de la place de 'Eglise, & ce stade des &tudes, le projet
n'est pas encore clairement défini m&me si une premiére &tude iIndépendants du
présent FLU o &té réalisée en 2023 [étude avant servi de base pour créer "OAP
applicablesur lesite). Pour ce qui est du nombre de logements, il o &té défini suivant
|les besoinsinduits par lesobjectifs communaoux encohérence avec la localisation de
la zone en plein cosur de bourg @ proximité immédiate de 'ensemble des
gquipements et des services La municipalte précise que losque le projet sera &labors,
une concertation de la populationseraréalzée. |l est également précise que le projet
sera néecessairement soumis a 'avis de I'Architecte des Batiments de France qui
velllera a ce que l'intérét patrimonial des lieux soit présensé via laréalisation d'un proet
adapte et harmonieusx.

L'association ¥ern'Oeil sera mentionnge.

La piece n°l u Rapport de Présentation n sera modifiée en conséquence.

6. Mme CHEVRIER Mathilde

L'implantation de commerces surmontés de logements [jusqu’'a une
quinzaine de logements) dans une zone toute proche de I'église ol ne
reste que modérément d'espace me semble inadéquate.

D'une part, 'environnement proche de I'église ne se préte pas a
"'implantation de n'importe quel commerce [projet de supérette) avec

Woir réponse foite a Mme LAV ALETTE.
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I"'inesthétisme -pompes a chaleur, poubelles etc- et le bruit que cela
impligue dans une telle zone.

Vautre part, de nouveaux logements dans une zone ou il vient de s'en
construire 27 [un batiment de 9 logements et 3 aulres de 6 logemenits) ne
me semble pasindigue. || ne reste gue relafvement peu de ploce dans les
Zones concernces, et une guinzaine de logements [ou Mméme moins)
impliguerait av moins 2 véhicules par foyer, donc encore plus de
circulafion et de nuisances hées aux voitures en centre-ville [circulation,
stationnement._.).

Il serait préférable de rehabiliter les batis déja existants plutét que de
construire, afind'y accuellirdes commerces de proximites [boulangerie,
crémene, mercene etfou des produits locoux dans le style d'une AMAP._),
des associations, ou une maison paroissiale.

De plus, dans ces espaces entourant I'église, il serait plus opportun et
agreable de créerdes jardins, avec des arbres [d ornement ou fruitiers) et
des bancs, pour offrirune circulafion douce et unliev plaisant et respirable
en plein centre-vlle. Cela donnerait du cachet aux abords de 'église, ce
qui serait bénefigue a tout Verneul.

7. Mme CHEVRIER Chrysta

Apporte des réflexions sur le sectewr de requalification au niveau de
|"Eglizse.

YWoir réponse faite a Mme LAV ALETTE.

8. M. HERBERT Pascal

Propriétare de la parcelle B n*202 actuelement classé enzone UD du FLU
conteste le reclossement guasitotalenzone naturelle alos méme que des
cerfificats d'urbanisme opérationnel ont &té délivres.

Lo parcelleBHN n*202 [hors emprise déja batie) constitue 'un des derniers « poumon
vertnde cette partie de lo zone agglomerée de VYerneull-en-Halatte et un élément
essentiel de la trame verte entre le massif forestier et la vallée de "Cise. Par ce
reclassement en zone naturelle doublée d'un espace boisé classé la municipalité
souhaite préserverau maximum cet écnnde verdure qui bénéficie de grands arbres
propicesad la nidification, @ larécupération naturelle des eaux de pluies et constitutifs
d'unilot de fraicheur dont le réle sera d'auvtant plus important dans lesannges a venir.
Pour autant, dans la mesure ol deux certificats d'wrbanisme opérationnel ont &té
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delivrés et que ces dernien cristalisent lesrégles applicables sur le terrain pendant 18
mois, unlégerajustement de la zone naturelle est donc proposé afin de permettre la
réalisation d'une hakitation donnantsur larue du Professeur Calmette entre les deux
constructions déja existantes et une habitation donnant sur larue des Saklons entre les
deux constructions deja existantes, suivant les CUb delivres_Le reste de la parcelle
restant classe en zone noturelle.

La piece n°l u Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

La piece n°lbis u Résumeé non technigue » sera modifiée en conséquence.

La pigce n“d4b u Plan de zonage 1/2 500 - LE SECTEUR AGGLOMERE » sera modifise
en conséquence,

7. M. MORELLI Lowis

9.1 Contexte et historique des projets sur le site

En 2017, un premier projet porté par un promoteur prévoyait la création
d'un lotissement de 47 maisons individuelles et 42 logements collectifs.

Ce projet reposait sur une em prise fonciére nettement plus importante gue
celle aujourd’ huienvisagée etincluait notamment des secteurs situés en
zone humide, en particulier sur la parcelle BY n®183.

Ce projet a &t& abandonné principalement enraison :

- de la mauvaise gualité des sols, impliguant des solufions technigues
lourdes,

- d'un impaoct économique rédhibitoire,

- et de la prise en compte progressive des enjeux liés a la présence
de rones humides.

La commune prend note de ces informations.

Pas de modification induite.

%.2 Un projet récent adapté aux besoins communauwx

Fin 2024, a la suite d'échanges avec la commune, un nouveau projet a
été elaboré par lo societe Macarat, portant sur la réalisation d'une
résidence intergénérationnelle de type “Maisons Marianne".

Ce projet répond directement aux besoins identifiés par la collectivité,
notamment :

- la production de logements sociauwx,

- 'accuell des personnes dgées ou encore des personnes €n

5"l répond potentfisllement aux besoins identifiés par la collectivité en matiére de
diversfication de I'offre, ilne répond pas aux obiectifsfixds de préservation des cosurs
d'llot non artificialisés et au moins humides en partie.

Pas de modification induite.




sifuafion de handicap
- |"offre de logements adaptés aux jeunes actifs,

- et la création majoritare de logements de petite typologie (24 3
pigces)

9.3 Respect des contraintes environne mentales et réeglementaires

L'emprsedu projet a &té définie surla base de |'étude ICS5EQ, en excluant
strictement I'implantation du bati sur les zones humides avérées.

Avant tout dépét de permis de construire, le porfeur de projet s’engage a
réaliserune nouvelle étude écologigue, permettant de définir de maniére
précise les imites exactes des zones humides et d'adapter le projet si
nécessare.

Le projet prévoyait laréalisation de frois plots de logements collectifs en
R+1+C, avec des fondations par pieux, compte tenu de la nature des sols,
et un accésvialarue duMoulin, conformément a la demande de laville
et aux orientationsdu PLU identifiant la parcelle BY n®184 comme espace
réserve pour |'accés a un futur projet.

L'étude |CS5EC identifie les zones humides suivant le critére pédologique. Le critére
floristique n'estdonc pas contrélé. En 'absence d'étude complémentaire confome 4
laréglementation envigueursur la définion des zones humides, I'implantation du bath
pourrait donc se faire sur de la zone humideavérée siaucun contrdle n'estréalisé en
amaont. De plus, 'occésad la zone, en passant par les parcelles BV n®154 et BV n®1872
[pour partie) conduirait, @ minima, a la destruction de 1 300 m2 de zone humide
averee.

La municipalité rappelle gue le zonoge du FLU ne peut &tre définie suivant des
wengagements » des différents porteurs de projets. En effet, le descapff communiguée
sur |"historique de |la zone [cf. remargue 9.1) mondre bien que plusieurs porteurs de
projet peuvent se succéder sur un méme terrain. Or, c'est bien le Code de
I'environnement gui fixe les projets soumis g étude d'impact, ceux concernés par la
procédure de cas porcas et ceun dispensés. Enl'occurrence pour les projets dont la
surfoce de plancher est < 10 000 m?, I'étude d'impoct n'est pas obligotoire.

?.3 Incohérences avec la novvelle révision duv FLU

La nouvelle révision du PLU rend partielement inconstructibles les parcelles
BV n®*121 et n®182, alor qu'avcune nouvelle &étude environnementale n'a
&té réalisée pour justifier cette évolution.

Les nowvelleslimites de constructibilité apparaissent ainsi insuffisammenit
justifiees, tant sur le plan technigue gu'environnemental, et reposent
uniguement sur lao notion de zone humide potenhelle, sans é&tude
complémentaire spécifique sur 'emprise concernée.

Comme indiquéenréponse a la contribution de M. MichelHEMO, e reclassement de
tout ou partie des parcellesenzone naturelle, ne reléve pas uniquement de la notion
de zone humide poientiel.

7.4 Incohérences entre I'OAP et les prescriptions programmatiques et
vrbanistiques

L'"OAPuLes Granges nfixe unobjectif de 30 a 40 logements et identifie le
secteur Sud comme étant le moins owvert a la densification, alors méme
que plusieurs operatfions de logements collectifs ont déja &te réalisées a
proximité immeédiate du site.

L'"CAF fixe le secteur nord comme &tant le plus odapté al’urbanisotion dans la mesure
ol cesecteur est déja artificialisé et cela dans un souci d'encourager avant tout la
requalification d'espaces batis plutét que la consommation d'Espaces Maturels
Agricoleset Forestiers [commece seraitmajoritairement le cas sur le secteur sud) en
parfaite cohérence avec certains des objectifs de la loi Climat et Résilience.




Le projet proposé s'inscrivait dans une logique de densification
comparable, a fravers des plots de logements en B+1+C, compatibles
avec le tissu urbain existant et les gabarits environnants.

2.5 Proposition d’ajuste ment

Au regard de ces éléments, || apparait souhaitable d'envisager un
assouplissement ciblé des prescriptions, notamment -

+un &largissement de la limite fonciére constructible, en cohérence avec
les conclusions de |I'étude I5CEQ, avec |'engagement de réaliser des
études environnementales complémentaires,

sune meilleure répartition de la densité a I'échelle de I'OAF « Les Granges
», afin de permettre laréalisation d'un projet résidentiel multigénerationnel

d'environ 40 logements en B+1+C.

10. Demande de la Commune de YVEH (comité de Pilotage)

1 - Emplocementréserve n® 06 :

2-Emplocementréservén® 11 :

3-Changement de zonage parcelle BS 24

La question se pose de modifier la zone PLU de la parcelle cadastrée BS
24 actuellement prévue en zone UD pour lo placer en IOME M
[Maturelle)

Four les mémes raisons que celles exposees a M. Michel HEMO, la municipalité ne
souhaite pas étendre 'enveloppe fonciére constructible.

La municipalité en profite pour porter a la connaissance des porteurs de projet que la
stationd’epuration de Villers-5aint-Paul [a laguelle est connectée 'ensemble de la
commune de Vemeullen-Halotte)] est avjourd’huil saturée et gque lo CA de Creil Sud
Cise indique que les projets de grande envergure feraient 'objet d'un awvis
deéfavorable du service eau et assainissement. Suivant ce constat, qui ne peut &tre
ignoré, la municipalité vise une stabkilisation de sa population @ 'horizon 2040,
Envisager une ameilleure répartition de la densité » entre les deux sites pour accueillir
environ 40 logements en B+1+C reviendrait @ rendre inconstructible 'ensemble du
secteur nord puisquesur lesdeux secteurs 1l est prévu un total de 30 4 40 logements.

Aprésréflexionsurle maintien ou pas de cet ER, les élus ont finalement décidé de
le conserver dans la totalité, cette emprise &tant déja considérée artificialisés.

Lacommune &tant déja proprigtaire de la parcelle 95, les élus conviennent de
|"extraire de I'ER 11, de plus, le projet initial d’accueillirune créche infercommunale

n'est plus d'actualité, son emplacement ayant &été modifié d'un communaccord
communsfCCPOH.

Cette zone sera requalifiée en zone noturelle humide (M), en effet I"étude
environnementale a décelé ces parcelles comme zone humide, por conséquent,
auvcun projet de construction n'est souhaitable.

L'ER 11 sera requalifié en « Constitution d'une réserve fonciére en prévision
d'éventuelles compensations environnementales.

Validé par la commussion d’'urbanisme du 1802 2024,

Apres réflexion, cette parcelle conservera sa vocation constructible et restera en
rone UD.
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MODIFICATIONS APPORTEES POUR DONNER SUITE AUX AVIS DES PPA ET DE LA MRAE

Sont soulignées en gras les remarques conduisant & un ajustement du dossier avant approbation.

Remarques des services de I'Etat

Réponses proposées par la commune

Consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers

Les Orientations d'Aménagement et de
Programmation (OAP) aurcient pu étre
complétées (superficies, références
cadastrales, principes d'implantation des
constructions projetées). Concernant plus
précisément I'OAP « place de I'Eglise », elle
s'appuie sur une étude d'aménagement
du centre-bourg réadlisée en 2023, qui n'est
pas intégrée au document, de sorte qu'il
n'est pas possible d'en confirmer les
principes. Il conviendrait de joindre cette
étude. Elle prend également en compte la
demande du département de I'Oise de
préserver les espaces naturels sensibles, y
comypris ceux identifiés en zone batie.

Les OAP integreront la superficie mais pas les références cadastrales dans la mesure ou le périmetre est
suffisamment lisible sur les plans et que les références cadastrales peuvent évoluer avec le temps en cas de
division et ou regroupement de parcelle(s).

La piece n°3 « Orientations d’Aménagement et de Programmation » sera modifi€e en conséquence.

L'OAP « Place de I'Eglise » s'appuie effectivement sur une étude d’aménagement réalisée en 2023. Il n’a toutefois
pas été jugé utile de joindre cette étude au dossier de PLU révisé afin de bien distinguer les deux documents et
d'éviter que l'intégration de I'étude d’aménagement du centre bourg au sein du PLU ne vienne « figer » le projet
alors méme qu'il pourrait encore évoluer. Par ailleurs, la municipalité considére que les grandes lignes de cette
étude d'aménagement sont largement retranscrites dans I'OAP.

Pas de modification induite.

Prise en compte des risques naturels et technologiques

S'agissant de la gestion du ruissellement, il
conviendra d'intégrer au rapport de
présentation une cartographie issue de
I'Atlas des Zones de Ruissellement (AZoR)
accompagnée d'une description
détaillée.

La cartographie issue de I'Atlas des Zones de Ruissellement (AZoR) ainsi qu'une description de cette derniére
(dans la limite de la précision de I'étude) seront gjoutées.

La piéce n°1 « Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

Le temitoire communal est partiellement
concerné par le Plan de Prévention des
Risques Technologiques (PPRT) de la
société « Arkema» située a Vilers-Saint-
Paul. Il serait pertinent de consacrer une
partie du rapport de présentation a la

Les éléments demandés sont intégrés aux pages n°25 et 26 de la piéce n°1 « Rapport de présentation ».

Pas de modification induite.

-98-




cartographie du zonage réglementaire du
PPRT d'Arkema. Par  ailleurs, les
établissements  rejetant des polluants
pourraient également étre mentionnés.

Préservation de I'environnement, de la biodiversité et du patrimoine

La prise en compte des continuités
écologiques dans le PLU constitue un point
positif, notamment a fravers
I'emplacement réservé n°7 dédié a la
création d'une trame verte et bleue.
Depuis la loi Climat et Résilience (2021),
I'arficle L.151-6-2 du Code de I'urbanisme
permet de renforcer ces enjeux au moyen
d'OAP spécifiques. Dans ce contexte, et

au regard des éléments  naturels
structurants présents sur la commune,
I'élaboration  d'une OAP thématique

«trames vertes et bleuesy apparaitrait
pertinente pour compléter et clarifier les
orientations déja portées par le document.

La commune a opté pour une prise en compte des sensibilités environnementales au titre des paysages, du
patrimoine et de la biodiversité par des dispositions réglementaires (régles écrites et graphiques) reposant entre
autres, par l'inscription en zone naturelle stricte des secteurs non urbanisés concernés par la présence d'un site
Natura 2000, d'une ZNIEFF ou d'un Espace Naturel Sensible, d'un couvert boisé important ou encore de milieux
potentiellement humides (Vallon du ru Macqguart notamment), l'identification au réglement graphique
d'immeubles remarquables ou encore de murs anciens & protéger, ainsi que d'éléments du patrimoine bati mais
aussi l'identification de fossés, étangs, puits ou encore d’éléments plantés a protéger. Le réglement écrit fixe
également des emprises minimales devant faire I'objet d'un traitement paysager de pleine terre.

La mise en place d’OAP thématique « trames vertes et bleues » ne s’avere donc pas nécessaire, en rappelant que
cette notion n’existe pas dans le Code de I'urbanisme qui indique simplement (arficle L151-6-2) que «les OAP
définissent, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables, les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques ». La notice écrite des OAP définies au
PLU confient bien une rubrique sur la prise en compte de la biodiversité. La municipalité considere donc que les
différents dispositifs réglementaires mobilisés permettent un travail & une échelle plus fine que ce qui pourrait étre
intégré dans une OAP thématique « Trames Vertes et Bleues ». Il est donc proposé de ne pas compléter le dossier
PLU d’OAP thématique « frames vertes et bleues »n ce qui viendrait complexifier l'instruction des autorisations
d'urbanisme et augmenter le risque de contentieux sur des sujets difficilement applicables a I'échelle d’'un simple
terrain & bétir.
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Avis de la Commission
Départementale de la Préservation
des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF)

Réponses proposées par la commune

Avis favorable au titre de I'article L.151-13
du Code de l'urbanisme :

La commission émet un avis favorable
concernant les STECAL Na, Nj, NI, Nt et Nffl
considérant que de par leur taille et leur
destination, ils correspondent bien a des
Secteurs de Taile et de Capacité
d’'Accueil Limitées.

Avis favorable au titre de I'article L.153-14
du Code de l'urbanisme.

La commission émet un avis favorable au
projet de PLU de la commune de Verneuil -
en-Halatte considérant les efforts de la
commune pour réduire le nombre
d’hectares ouverts a |'urbanisation et dans
la mesure ou il est compatible avec les
objectifs du SCoT de la CCPOH en cours
d'élaboration.

Avis favorable au titre des arlicles L.142-4 &
5 du Code de l'urbanisme.

La consommation émet un avis favorable
sur I'ouverture a |'urbanisation limitée de la
zone 1AUe d'une superficie de 14,1 ha
dans la mesure oU elle est compatible
avec les objectifs du SCoT de la CCPOH en
cours d'élaboration.
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ANALYSE DES REMARQUES DES PERSONNES PUBLIQUES SUR LE DOSSIER P.L.U. ARRETE

Ne figurent dans ces tableaux que les propositions de réponses aux personnes publiques qui ont fait part d'observations sur le dossier projet de P.L.U. arrété

qui leur a été transmis.

Remarques de la Chambre d'Agriculture

Réponses proposées par la commune

Avis réservé :

1) Réserve sur la consommation d’espace agricole
dans le projet de PLU.

Nous saluons I'objectif affiché en page 10 du PADD
visant & « préserver les terres agricoles et affirmer leur
vocation agronomique et biologique ». Toutefois,
nous déplorons que cet engagement soit assorti
d'une clause d'exception - «hors des projets
envisagés, dont Alatay - qui en réduit
considérablement la portée. Une telle formulation
revient a soustraire du périmetre de protection les
zones précisément concernées par les projets
d'urbanisation, ce qui compromet la cohérence et la
crédibilité de I'objectif affiché.

Le bilan de la consommation d'espace présenté aux
pages 123-124 du rapport de présentation du PLU
indigue dans le tableau de consommation une
consommation nulle (0 hectare) pour les activités, ce
qui est manifestement inexact. Le projet prévoit en
réalité la mobilisation de 15,36 hectares de terres
agricoles pour le développement de la zone Alata.
Cette donnée doit impérativement étre intégrée au
tableau de synthése de la consommation d'espace.

I n'est pas acceptable de faire afficher une
consommation nulle & vocation d'activité alors qu'un
tel volume de foncier agricole est concerné. Une
analyse fine de la répartition de cette consommation
entre les échelles communale, intercommunale et

Cette orientation est  mettre en lien avec les différentes cartographies du PADD puisque les secteurs de
projet sont présentés et localisés. Il convient par ailleurs de préciser, que le teritoire de la commune
bénéficie d'un contexte géographique particulier avec d'importantes contraintes (vallée de I'Oise, massif
forestier, vallons...) rendant complexe les possibilités de développement. La préservation des terres
agricoles est bien un objectif que la municipalité souhaite afficher dans son PADD. A I'échelle du territoire,
plus de 210 ha de terres agricoles font I'objet d'un classement en zone dédiée a I'agriculture (A) et
plusieurs dizaines font I'objet d'un classement en zone N pour raison spécifiques (praires, enjeux
environnementaux...). Du fait de sa localisation stratégique a I'échelle du département et suivant les
nombreuses entreprises pourvoyeuses d'emploi sur son territoire, la municipalité affiche un projet conciliant
autant que possible préservation des terres agricole et développement économique, en lien avec les
objectifs de I'intercommunalité.

La commune estime que la remarque est disproportionnée. En effet, & partir de la page n°121 du rapport
de présentation, le développement du Parc Alata est largement détaillé et illustré. Quelques lignes au-
dessus du tableau mentionné, il est indiqué, en gras, que le développement d’' Alata lll pourrait induire la
consommation d'environ 15,36 ha de terres agricoles. En page suivante du tableau, il est de nouveau
indiqué (en gras pour les données les plus importantes), «il est précisé que le développement du Parc
Alata rend possible la consommation d’environ 15,36 ha d'ENAF mais que cette consommation rendue
possible va étre quasi-intégralement déduite de I'enveloppe régionale ainsi que de I'enveloppe
intercommunale puisque le Parc Alata a été reconnu comme Projet d'Envergure Régionale. Suivant les
arbitrages qui seront effectués au niveau de I'infercommunalité, une fraction de cette consommation
rendue possible sera nécessairement reportée sur I'enveloppe fonciere disponible pour Verneuil-en-
Halatte ». La municipalité estime donc qu'elle ne manque pas de « transparence » sur ce sujet, certes la
ligne n'est pas dans un tableau de synthése mais les données sont bien Ia.

Par ailleurs, il est utile de rappeler plusieurs éléments : le PLU devra étre compatible avec le SCOT en cours
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régionale peut certes justifier une ventilation
différente, mais elle ne saurait masquer la réalité de
I'impact foncier. Le tableau de synthése doit refléter
cette consommation de maniére fransparente.

Par dilleurs, & notre connaissance le projet déposé au
fitre du PER concerne les secteurs Alata Il et lll pour
une surface totale de 12,80 hectares, et non de 15,36
hectares comme pourrait le laisse croire la rédaction
actuelle. Il est & noter qu'Alata lll, hors extension nord-
est, représente déja 13 hectares, soit une surface
supérieure a celle cumulée des secteurs Alata Il et Il
(PER). Cela appelle une clarification sur la justification
de cette consommation d'espace, nofamment en
précisant son rattachement & I'échelle territoriale
pertinente (commune, intercommunalité, région).

L'extension nord-est de 2,36 hectares ne semble pas
justifiée. Nous demandons en conséguence la
suppression de cette extension et la réduction de
I’emprise projetée & vocation économique.

Enfin, il convient de rappeler que |'extension
programmeée d'Alata représente une consommation
significative de terres agricoles, alors méme que le
secteur Alata Il vient d'étre réalisé et qu’'Alata VI est
prévu sur 43,68 hectares sur la commune voisine de
Creil.

Au regard de l'ensemble de ces éléments, nous
formulons des réserves quant a la consommation
d'espace agricole projetée dans le cadre du présent
PLU.

de révision.Le développement du Parc Alata est bien un projet majeur du développement économique
de l'intercommunalité. La municipalité estime donc qu'il n'est pas logique d'intégrer au tableau, propre &
la commune de Verneuil-en-Halatte, I'ensemble de cette consommation d’'espace alors méme que le
développement du Parc Alata est un projet intercommunal (qui plus est reconnu comme d’envergure
régionale). Des Orientations d' Aménagement et de Programmation sont par ailleurs mises en place sur les
secteurs prévus pour ce développement et indiquent bien que les terrains ne pourront étre urbanisés
gu’en cas de traduction effective du développement du Parc Alata au sein du SCOT de la CCPOH.

L'approche exposée dans le rapport de présentation du PLU de Verneuil-en-Halatte, est une approche
dépassant le simple cadre communal dans un contexte ou le foncier et la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers doit étre pensée & une échelle intercommunale et particulierement lorsqu’il
s'agit de développement économique.

Il convient de rappeler que le PLU de Verneuil-en-Halatte ne se limite pas au développement du Parc
Alata et gu'il était important pour la municipalité de pouvoir adopter son PLU dans des délais raisonnables
son PLU révisé. Dans un premier temps, il a été envisagé d’'attendre la finalisation du SCOT de la CCPOH
mais le dossier ayant pris du retard, il a finalement été décidé de poursuivre la révision du PLU quitte a
devoir réaliser ultérieurement une mise en compatibilité du document. La clarification sur les secteurs Alata
Il et Il sera donc apportée par le SCOT puisque c'est bien a I'échelle intercommunale que les décisions de
répartition de la consommation seront prises. La CCPOH négociant actuellement pour que la seconde
tranche du développement du Parc Alata, réalisée a I'issue d'un arrété de déclaration d'utilité publique
emportant mise en compatibilité du PLU le 22 novembre 2019, soit comptabilisée sur la période 2011-2021
et non 2021-2031. Les deux secteurs mis en place pour le développement du Parc Alata sont concernés
par des OAP qui conditionnent notamment leur urbanisation & une traduction effective au SCOT de la
CCPOH. Si les enveloppes fonciéres prévues pour le développement du Parc Alata sont revues 4 la baisse
(ce qui ne semble pas étre le cas vu les derniers échanges avec la CCPOH), alors le PLU de la commune
sera modifié pour ajuster les OAP et rendre inconstructibles les terrains ou portions de terrains nécessaires
au respect de la frajectoire ZAN qui sera définie par I'intercommunallité.

L'extension nord-est de 236 ha était initialement prévue pour du développement économique
indépendant du développement du Parc Alata puisque les terrains sont localisés dans un secteur
d'activités et le front de rue constitue une « dent-creuse ».

Le parc Alata est I'un des parcs d'activité emblématiqgue du sud de I'Oise et bien que son
développement représente nécessairement une consommation significative de terres agricoles, de
nombreux emplois sont créés et des entreprises de renom viennent s'y implanter. Le développement du
parc permet d'intensifier I'usage des infrastructures et équipements déja en place et peut permetire de
créer des synergies positives sur un secteur agricole déja largement contraint (pdle interarmées de Crell,
parc Alata, site de I'INERIS...) plutdt que des créer des zones d'activités économiques ex-nihilo. C'est un
choix de développement qui semble en cohérence avec les attentes de la Région (justifiant d’ailleurs la
reconnaissance du développement du Parc comme étant un projet d'envergure régionale). Depuis la loi
Climat et Résilience, les enveloppes fonciéres sont définies & I'échelle nationale, régionale puis a I'échelle
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des SCOT et les hectares de temes agricoles consommés pour le développement du Parc Alata ne
pourront donc pas I'étre ailleurs. Puisque cette enveloppe fonciére ne poura étre dépassée, il s'agit de
s'assurer que les choix opérés en termes d'urbanisation des territoires sont les plus pertinents et de les
analyser dans une approche globale.

Pas de modification induite.

2) S'agissant des dispositions applicables a la zone A,
il convient de rappeler que I'article L151-11 (ll) du
Code de I'Ubanisme permet l'implantation de
constructions destinées a la transformation, au
conditionnement et a la commercialisation des
produits agricoles, & condition qu’elles constituent le
prolongement de I'acte de production agricole et
qu’'elles ne compromettent ni les espaces naturels ni
la qualité des paysages. En conséquence, nous
demandons que le reglement de la zone A integre
explicitement cette faculté.

Par ailleurs, nous souhaitons que les constructions &
usage d’habitation puissent également étre
autorisées en zone A, dés lors qu'elles présentent un
lien direct et avéré avec |'exploitation agricole et
qu'elles s'averent indispensables d son bon
fonctionnement.

Aucun projet agricole de ce type n'a été présenté a la municipalité durant le temps des études relatives a
la révision du PLU. Aucun bd&timent agricole n'est recensé au sein de la zone agricole et la mise en place
de cette régle ne semble donc pas adaptée a la situation actuellement constatée sur le territoire
communal. Si un projet de ce type devait étre réalisé, il serait possible de faire évoluer le reglement écrit
en conséguence.

Pas de modification induite.

La commune n'a pas souhaité intégrer cette regle et cela afin d’'éviter toute dérive.

Pour autant, la municipalité rappelle que la jurisprudence est assez claire sur la question puisqu’une
maison d’habitation peut étre considérée comme une construction nécessaire d I'activité agricole si et
seulement si |I'exploitation nécessite la présence rapprochée et permanente de I'exploitant.

Le logement de fonction de I'agriculteur peut alors étre considéré comme un local accessoire a I'activité
(puisque sans la présence rapprochée et permanente de I'exploitant I'activité ne peut pas fonctionner
correctement). En conséquence, conformément & I'arficle R151-29 du Code de I'urbanisme qui dispose
que «les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination et sous-destination que le locall
principal » le logement de fonction de I'agriculteur sera alors regardé comme relevant de la destination
« exploitation agricole et forestiere » et non de la destination « habitation ».

Pas de modification apportée.
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Remarques du Conseil Départemental de

I'Oise

DEPLACEMENTS ROUTIERS

Réponses proposées par la commune

Dans une démarche d'actuadlisation du diagnostic
territorial, je vous communique des données issues
des comptages plus récents réalisés par le
Département. Je vous invite a actualiser et compléter
le rapport de présentation avec ces données.

Par dilleurs dans le rapport de présentation du PLU,
page 564, il est signalé une ereur de qudlification : la
RD120 y est désignée comme une «route de 3éme
catégorie». Or, la RD120 releve de la deuxieme
catégorie. Il est demandé que cette inexactitude soit
rectifiée.

Les données seront actualisées et corrigées. S'agissant des comptages la municipalité s'interroge tout de
méme sur la hausse constatée puisque dans le cadre du PAC, les derniers comptages faisaient état de 4
234 véhicules au niveau de la RD120 au PR6000 (contre 11 101 lors du comptage de juin 2024).

La piéce n°1 « Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

PLANS D’ALIGNEMENTS

Je constate que I'annexe servitude d'utilité publique
du PLU n'integre pas les trois plans d'alignement
applicables sur la commune de Verneuil-en-Halatte &
Savoir :

- Chemin de grande communication n°120 de
Pont-Sainte-Maxence a Creil du 21 décembre
1866

- Chemin départemental n0565 de Verneuil a
Fleurines du 23 juin 1947

La municipalité rappelle que dans le cadre du Porter & Connaissance, lesdits plans d’alignements n'ont
pas été mentionnés. lis seront par conségquent annexés apres réalisation de I'enquéte publique. I
conviendra toutefois d'apporter une précision concernant le troisieme plan d'alignement applicable qui
n'apparait pas dans la liste.

La piece n°6 « Servitudes d'Utilité Publique » sera modifiée en conséquence.
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CONSOMMATION D’ESPACE ET OBJECTIFS CHIFFRES DU PADD

Afin de rendre le diagnostic plus représentatif de la
situation actuelle, il serait pertinent d'intégrer le
nombre de logements déja réalisés au 1e janvier 2025
ainsi que les demieres données INSEE 2022.

La commune entend bien la remarque. Toutefois, la révision du PLU s'étend sur le temps long, de nouvelles
données ont été publiées depuis le début des études (et I'actualisation des données serait presque un
cycle sans fin...). Les données INSEE intégrées au dossier sont celles de 2021 et les données 2022 confirment
la tendance observée lors du diagnostic. Il n'a donc pas été jugé nécessaire d'actualiser ces demieres. La
municipalité précise qu'il est normal d'arréter les données & un instant « t» pour définir un scénario. Une
actualisation des données, une fois le PLU arrété, n'apporterait pas grand-chose dans la mesure ou le
projet communal n'évoluera pas pour autant.

Pas de modification induite.

ESPACES NATURELS SENSIBLES (ENS)

Les trois ENS présents sur le territoire communal sont
bien cartographiés, ils doivent cependant étre cités.
De plus la mention de Grand Ensemble Naturel
Sensible (GENS) doit éfre supprimée du document
puisque ce dernier n'existe plus dans le schéma
actualisé en 2022.

Quelques parcelles en ENS se retrouvent en zone
urbaine (une partie du Parc Alata ainsi que des
parcelles bdties) mais cela reste cohérent avec
I'activité en place et le bati existant. La base militaire
de Creil entierement classée en ENS d'intérét
départemental du fait d'enjeux faune/flore bien
spécifiques (les enjeux avifaune y sont notamment
trés forts) est €également en zone urbaine, ce qui peut
aller a I'encontre de la préservation de celui-ci. La
zone urbaine semble inévitable mais il serait
nécessaire d'identifier au mieux des espaces d
préserver au fitre de I'article L.151-23 du Code de
I'urbanisme et si ce n'est pas possible, de préciser le
reglement pour pouvoir favoriser les continuités
écologiques a l'instar de ce qui est proposé sur les
zones UA, UB et UD. Le réglement de la zone UF

Les données seront complétées et supprimées pour ce qui est du GENS.

La piéce n°1 « Rapport de présentation » sera modifiée en conséquence.

La municipalité s'interroge sur ce constat dans la mesure oU le schéma des ENS de I'Oise a été actualisé
en 2022 et qu'a ce momentd, I'ensemble des constructions mentionnées étaient déja existantes et que
le périmetre des ENS aurait pu étre ajusté en conséquence.

Comme indiqué dans le rapport de présentation, la zone UF correspond a la base militaire de Creil qui est
une occupation bien spécifique, les régles mises en place sont volontairement trés souples d'autant plus
que suivant le projet de ferme solaire porté par Photosol, la quasi-totalité du site sera occupée, une fois le
projet rédlisé, par des panneaux photovoltaiques dont 'installation aura été soumise & étude d'impact.

Pas de modification apportée.

-105-




semble un peu trop souple en I'état malgré les enjeux
identifiés sur la zone et qui ne ressortent pas dans
I’évaluation environnementale.
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Recommandations de la MRAe Réponses proposées par la commune

1.2 Articulation avec les autres plans et programmes.

L'autorité environnementale recommande de compléter le
dossier par une analyse détaillée de la compadatibilité de la
révision du PLU avec I'ensemble des plans et programmes.

L'articulation avec les autres plans et programme sera détaillée (proportionnellement aux
enjeux) dans le rapport de présentation. Les éléments principaux sont présentés dans un
document annexe au présent document, aucune incompatibilité n'a été mise en évidence.

Le rapport de présentation sera complété en conséquence (p°179 et suivantes).

1.4 Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisibles
de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement et mesures
destinées a éviter, réduire et compenser ces incidences.

I.4.1 Consommation d’'espace

L'autorité environnementale recommande d'approfondir la
thématique de la consommation d'espace en vérifiant que les
modalités de son calcul correspondent a I'article R.101.1 et au
tableau en annexe, et en intégrant celle engendrée par certains
grands emplacements réservés.

Concernant I'habitat

Pas de remarque

Concernant I'économie

L'autorité environnementale recommande de préciser comment
le PLU va intégrer le projet actuellement en consultation de
modification simplifiée N°2 du SRADDET qui reprend les tfranches 2
et 3 du Parc Alata 2 et 3 pour 12,80 hectares au lieu de 36,36
hectares.

Le développement du parc Alata est un projet intercommunal qui a été reconnu d'envergure
régionale. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables intégre donc dans ses
objectifs la « finalisation » de ce parc en la conditionnant & une validation effective au sein du
SCOT de la Communauté de Communes des Pays d'Oise et d'Halatte. S'agissant de
I'enveloppe fonciére attribuée, le PLU révisé de la commune de Verneuil-en-Halatte définit les
emprises nécessaires & cette finalisation du Parc Alata. Pour autant, les emprises sont concernées
par des Crientations d’Aménagement et de Programmation conditionnant leur urbanisation &
une vdlidation effective par le SCOT de la CCPOH. Dans I'attente de la findlisation de ce
document, une demande de dérogation au principe d'urbanisation limitée a été réalisée et
accordée par le préfet de I'Oise.
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Concernant les éguipements

Pas de remarque

Concernant les emplacements réserveés

L'autorité environnementale recommande de prendre en
compte les emplacements réservés dans le chiffrage de la
consommation d'espace

S'agissant du foncier, les arbitrages seront donc réalisés a I'échelle infercommunale plutét que
communale et si la Région prend sur son compte foncier 12,80 ha des 36,36 ha demandés par
I'intercommunalité, cela signifie qu'un arbitrage devra donc étre réalisé pour les 23,56 ha restant
afin de savoair si I'intercommunalité déduit toute ou partie de cette enveloppe restante sur son
compte foncier. Il est toutefois précisé que la CCPOH négocie actuellement pour que la
seconde franche du développement du Parc Alata, réalisée a l'issue d'un arrété de déclaration
d'utilité publigue emportant mise en compatibilité du PLU le 22 novembre 2019, soit
comptabilisée sur la période 2011-2021 et non 2021-2031.

Puisque le PLU sera approuvé avant le SCOT, il sera peut-étre nécessaire de metire en
compatibilité le PLU avec ce dernier et donc d'agir sur les orientations d’aménagement et de
programmation pour rendre inconstructible une partie des zones si I'enveloppe fonciere prévue
pour le développement du Parc Alata est revue 4 la baisse. Afin d'anticiper au mieux cette
éventudlité, la municipalité a directement questionné la CCPOH qui a indiqué son souhait de
maintenir I'ensemble de I'enveloppe retenue pour le développement du parc Alata. Ainsi, la
zone 1AUe de 2,36 ha donnant sur la rue Henri Sainte-Claire Deville est maintenue.

Pas de modification induite.

L'emplacement réservé n°6 a été mis en place afin de permettre, & long terme, la constitution
d'une réserve fonciére sur un espace stratégique localisé en plein coeur du bourg sans qu'un
projet concret ne soit aujourd’hui définit. Pour autant, cet emplacement réservé est intégré sur
des terrains déja considérés comme artificialisés par I'OCS2D et leur urbanisation, si elle a lieu un
jour, n'induira donc pas de consommation d’ENAF.

L'emplacement réservé n°? a été mis en place dans le but de permettre I'aménagement d'un
nouveau cimetiére, suivant I'aménagement qui sera retenu, il est possible qu'une partie de ce
dernier puisse éfre encore considérée comme espace non artificialisé. Malgré tout,
I'emplacement réservé n°9 est aujourd’hui mis en place sur des terrains considérés comme non
artificialisés, I'aménagement du nouveau cimetiére pourra donc induire jusqu'a 1,2 ha de
consommation d'ENAF. En rappelant que cette consommation ne sera effective qu'au début

- 108 -




I1.4.2Patrimoine et paysage

L’autorité environnementale recommande compte tenu de la
qualité des patrimoines naturel et urbain de la commune,
d’analyser I'ensemble des projets afin d'améliorer leur intégration
patrimoniale et paysagere et d'intégrer les mesures dans les
pieces réglementaires du PLU.

de I'aménagement et qu'elle pourra s'échelonner dans le temps. Sur ce point, la municipalité
n'a pas d'option viable pour envisager I'aménagement d'un nouveau cimetiere sur des espaces
qui seraient déja artificialisés.

Par ailleurs, I'emplacement réservé n°11 initialement mis en place pour le développement des
équipements existants donnant sur la rue du Professeur Calmette évolue. En effet, le projet de
créche porté par la CCPOH n'est plus d'actualité. La municipalité maintien malgré tout cet
emplacement réservé dont I'objet devient «réserve fonciére destinée & la valorisation d'une
zone humide». L'objectif étant de disposer d'une zone qui pourrait servir de zone de
compensation pour tout projet qui impacterait de la zone humide avérée. Les 0,45 ha de
consommation rendue possible pour le développement des équipements seront donc
supprimés. L'emplacement réservé sera intégré a la zone naturelle « N .

Les pieéces 1 « Rapport de présentation », 4b « Plan de zonage 1-2500 Le secteur aggloméré »
et 4g « Emplacements réservés » seront modifiées en conséguence.

Les Crientations d’ Aménagement et de Programmation prévoient déja des mesures destinées
améliorer 'intégration paysagere des futures constructions qui viennent compléter les dispositions
prévues au réglement écrit. A ce stade des études, il n'est pas jugé nécessaire de compléter ces
dernieres d'autant plus que I' Architecte des Batiments de France sera consulté au moment de
I'instruction de I'autorisation d'urbanisme, d minima au titre du site inscrit de la vallée de la
Nonette (toutes OAP) mais également au titre des monuments historiques classés (OAP Place de
I'Eglise). Il s'agit I& de ne pas produire d’OAP qui seraient trop restrictives alors méme que les
projets ne sont pas connus et que des OAP trop contraignantes pourraient limiter les possibilités
d'aménager les secteurs y compris avec des projets parfaitement adoptés au contexte
patrimonial et paysager.

Il n'est donc pas utile d'apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La présente
réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.
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1.4.3 Atténuation au changement climatique
Le dossier d'évaluation environnementale ne traite pas du climat.

Emissions de gaz & effet de serre

L'autorité  environnementale
I'évaluation environnementale :

- en réalisant une évaluation des émissions de gaz d effet de serre
et des pertes de capacité de stockage de carbone générées
par le projet de PLU en utilisant par exemple le logiciel Ges Urba
du Cerema ;

- en prenant en compte les puits de carbone a préserver de
I'urbanisation que sont les boisements et les prairies ;

- en prenant en compte les postes les plus émetteurs de gaz a
effet de semre (GES) pour définir un projet d'aménagement
s'inscrivant dans une frajectoire compatible avec [I'objectif
national de neutralité carbone en 2050 ;

- en identifiant des mesures concréetes d'évitement, de réduction

et de compensation des émissions de GES en prévoyant un suivi
sur les mesures retenues et les émissions de GES.

recommande de compléter

La municipalité n'a pas eu recours au logiciel GesUrba durant la révision de son PLU et il n'est
pas aisé d'utiliser cet outil alors méme que le projet a déja été arrété. Par ailleurs, il est illusoire
de chercher & évaluer quantitativement des émissions de Gaz & Effet de Serre (GES) dans le
cadre de I'évaluation environnementale d'un PLU sans méme connditre le détail des projets
qui seraient réalisés et encore moins le comportement des personnes qui s'installeraient sur la
commune (déplacement & pied, en transport collectif, en voiture électrique ou thermique 2
habitudes et mode de chauffage de son logement ¢ etc.). Les résultats d'une telle étude
pourraient étre trés aléatoires et éloignés de la situation qui sera réellement constatée dans
les années & venir et pourraient donc étre 1égitimement contestés, conduisant & devoir les
refaire au moment ou I'opération d'aménagement sera prévue et connue. Dans une
période ou la maitrise des dépenses publiques est un enjeu national la démultiplication des
études, si elle ne présente pas un intérét certain, est a éviter.

Il peut toutefois éfre indiqué que le projet communal retient une stabilisation de la population
a I'horizon 2035 et que par conséquent, I'ambition n'est pas de contribuer a I'augmentation
des GES sur ce point (méme si comme indiqué en préambule, il n'est pas possible de prévoir
de maniere fiable quel sera le comportement des personnes habitant ou s'installant sur la
commune durant le temps d'application du PLU). En complément, les secteurs retenus pour
I'accueil de nouveaux logements sont tous localisés au sein de I'enveloppe urbaine déja
constituée a proximité des équipements, commerces et services ce qui pourrait donc limiter
I'usage de la voiture de la part des futurs résidents de ces logements.

S'agissant des postes les plus émetteurs de gaz a effet de serre, I'inventaire réalisé par le
Citepa montre que dans I'Oise, les principaux postes émetteurs de gaz a effet de serre sont
les transports (42%), I'industrie (22%), le résidentiel (12%) et I'agriculture (11%). Sur Verneuil-en-
Halatte, les observations ne sont pas tout a fait les mémes avec une dominance des
transports (31,4%), du résidentiel (27,8%), du tertfiaire (22,5%) et de I'industrie (15,7%) tandis
gue I'agriculture ne représente que 1,3%.

Le projet communal retenu ne devrait donc avoir qu'un impact limité sur les émissions de GES
par le résidentiel puisque le scénario démographique retenu est bien plus faible que ce que
I'on a observé sur les derniéres années. Ce constat étant d'autant plus vrai que les
constructions nouvelles doivent répondre aux exigences de la réglementation
environnementale et que les nouvelles constructions (& usage d'habitat) ont un impact limité
sur les émissions de GES tandis que des actions seraient & mener au niveau du parc ancien.
Actions qui seront probablement traitées par le Programme Local de I'Habitat en cours
d’élaboration & I'échelle de la CCPOH.

En revanche, le développement du parc Alata devrait avoir un impact sur la hausse des
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11.4.4 Vulnérabilité et adaptation au changement climatique

L’autorité environnementale recommande de préciser comment
le projet de PLU a pris en compte les questions liees a
I'adaptation du ferrifoire au changement climatique et de
prévoir des mesures préventives pour y répondre.

11.4.5 Milieux naturels, biodiversité et Natura 2000

émissions de GES mais ce dernier sera mesuré avec précision dans le cadre de I'étude
d'impact relative au projet et ne peut étre évalué de facon précise au moment de la
révision du PLU. Il en va de méme pour la perte de capacité de stockage carbone induite
par la consommation d'espaces agricoles.

Il convient tout de méme de rappeler que le territoire communal est concerné par le PCAET
Sud QOise qui est le document de référence pour fraiter des problématiques relatives aux
émissions de GES (et cela d une échelle plus pertinente que la commune dans un contexte
ou la consommation fonciére et les projets liés (et donc I'impact sur I'environnement) doivent
étre réfléchis a une échelle, & minima intercommunale. Sur les 45 fiches actions retenues,
seules quelques-unes concernent directement les PLU et le projet de PLU révisé de Verneuil-
en-Halatte est compatible avec ces actions. En effet, le projet de PLU révisé, supprime
plusieurs dizaines d’hectares de zones a urbaniser & vocation principale d'habitat localisées
en plein coeur du vallon du ru Macquart. Ces espaces, aujourd’hui constructibles,
conserveront donc leur vocation naturelle. Le projet communal refient une zone pour
I'installation de panneaux photovoltaiques destinés a alimenter les batiments communaux.
Le projet communal protege largement les fonds de jardins, la vallée de I'Oise, les prairies, les
frames boisées etc. qui sont autant d'espaces propices au stockage du carbone. Tous ces
éléments sont détaillés dans le rapport de présentation et contribuent d limiter les émissions
de GES. La encore, seul le développement du parc Alata aura un impact sur ces émissions
mais cela sera mesuré au niveau de |'étude d'impact spécifique au projet.

Il n'est donc pas utile d'apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La présente
réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

Le projet de PLU révisé préserve I'ensemble des masses boisées du territoire mais également
de nombreux coeurs d'llots et éléments constitutifs de la tframe verte et bleue qui constituent
autant d'espaces efficaces pour la gestion de certains risques (liés aux ruissellements
notamment) mais aussi qui constituent, en tant que tel, des illots de fraicheur importants. En
complément, le reglement écrit fixe des regles pour limiter I'imperméabilisation des sols et le
maintien d'espaces végétalisés au sein des secteurs urbanisés. Comparativement au PLU
avant révision, de nombreux espaces en plein coeur des enveloppes urbaines se retrouvent
ainsi préservés.

Il n'est donc pas utile d'apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La présente
réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

Les emplacements réservés mentionnés ont pour objectif de rendre possible des projets sur le
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L'autorité environnementale recommande d’analyse la sensibilité
environnementale des emplacements réservés, de qudlifier les
incidences et de définir les mesures d'évitement, de réduction et
de compensation, nofamment pour les emplacements réservés
n°9 de 11 870 m2 pour I'aménagement d'un nouveau cimetiére,
n°10 de 8 892 m2 pour une cenfrale photovoltaique et n°6 pour
un aménagement urbain de 5 278 m2 concernant des espaces
naturels qui sont en partie boisés.

L'autorité  environnementale recommande de  réaliser
I’évaluation des incidences Natura 2000 en prenant en compte
I'ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20
kilometres autour du territoire communal sur lesquels le projet de
plan local d'urbanisme peut avoir une incidence et en analysant
les aires d’'évolution spécifiques des especes ayant justifié la
désignation de ces sites.

long terme, ou tout du moins, de ne pas comprometire ces potentiels projets. Les projets sur
ces emplacements réservés ne pourront voir le jour que si le propriétaire est effectivement
vendeur. Mener une étude dés a présent, alors méme que les terrains ne seront peut-étre
jamais vendus et que les sensibilités écologiques vont évoluer au fil des années n'a donc pas
été jugé opportun.

Pour autant, il convient de préciser que la création d'un cimetiére nécessitera hotamment
I'avis d'un hydrogéologue tandis que la réalisation d'une centrale photovoltaique sur environ
0,9 ha fera trés probablement I'objet d'un examen au cas par cas conformément aux seuils
fixés par le Code de I'environnement et une compensation écologique sera réalisée si
nécessaire.

Enfin, il convient de nuancer les propos puisque la localisation des différents terrains
concernés par les emplacements réservés n'a pas été définie au hasard et les zones de
sensibilités écologiques avérées ont été prises en compte afin d'éviter un impact direct sur
ces dernieres.

Il n'est donc pas utile d'apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La présente
réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

L'évaluation environnementale d'un PLU doit étre proportionnée au projet retenu et il en va
de méme pour I'évaluation des incidences Natura 2000 comme le rappel I'article R.414-23
du Code de I'environnement. En I'occurrence, le projet retenu, en comparaison avec le
projet prévu par le PLU en vigueur avant révision, limite le développement au sein méme de
I'enveloppe urbaine et supprime des dizaines d'hectares de zones a urbaniser. Il est donc
légitime de penser que comparativement d ce que permet le PLU avant révision, le PLU
révisé aura un impact positif sur I'ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20
km autour du territoire communal.

Seul le développement du Parc Alata, pourrait avoir un impact sur un ou plusieurs de ces sites
et cet impact sera mesuré dans le cadre de I'étude d'impact relative au projet d'extension
du Parc. Une ftelle étude avait d'dilleurs déja été realisée en 2017, préalablement a la
réalisation de la seconde tranche du Parc. Les conclusions étaient les suivantes « Le projet
d'extension du Parc Alata sur la commune de Verneuil-en-Halatte (60) ne portera pas
atteinte a I'état de conservation des habitats naturels et des espéces présentes sur les sites
Natura 2000 suivants :

- La ZPS (FR2212005) « Foréts picardes : massif des Trois Foréts et bois du Roi» ;
- La ZPS (FR2212001) « Foréts picardes : Compiegne, Laigue, Ourscamp » ;

- La ZSC (FR2200378) « Marais de Sacy-le-Grand » ;
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11.4.6 Ressource en eau et milieux aquatiques

L'autorité environnementale recommande de contréler deés la
phase d'élaboration du plan locald'urbanisme le caractéere
humide ou non de tous les secteurs potentiellement humides et
ouverts dl'arfificialisation ou & I'urbanisation comme le secteur
sud du projet rue des Granges etl’emplacement réservé n°6 pour
un aménagement urbain de 5 278 m2 et, pour les secteurs dont
lecaractére humide est confirmé par une étude pédologique et
floristique,  d'évaluer lesfonctionnalités  écologiques et
hydrauliques rendues par ces dernieres afin de définir les
mesuresd’évitement, ou a défaut de réduction et de
compensation des impacts résiduels, en compatibilitéavec les
dispositions du SDAGE du bassin Seine-Normandie.

- La ZSC (FR2200566) « Coteaux de la Vallée de I' Automne » ;

- La ZSC (FR2200376) « Coteaux de I'Oise autour de Creil » ;

- La ZSC (FR2200380) « Massif forestiers d'Halatte, de Chantilly et d'Ermenonville » ;
- La ZSC (FR2200377) « Massif forestier de Hez-Froidmont et Mont César ».

L'incidence du projet sur ces sites est non significative a nulle du fait de la nature du projet
etde la distance le séparant de certains sites Natura 2000. »

Bien que cette étude soit aujourd’hui tfrop ancienne, elle donne déja une indication de la
tendance observée a I'époque.

Suivant le projet communal retenu et comparativement au projet du PLU avant révision, il
apparcit que les incidences sur les sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 km autour du
terriftoire communal seront globalement positives. Seule I'extension du Parc Alata pourra
avoir des incidences négatives compte tenu de I'ampleur du projet (incidences qui pourront
étre plus ou moins importantes suivant le projet réalis€) mais ces incidences seront analysées
dans le cadre de I'étude d'impact relative au projet (échelle qui sera bien plus pertinente
d'autant plus que les incidences seront analysées au regard d’'un projet connu).

Pour autant, un paragraphe spécifique aux incidences Natura 2000 (proportionné au plan
retenu) sera ajouté au sein du rapport de présentation dans la mesure ou, méme si I'étude
est sommaire, elle doit étre réalisée pour répondre aux exigences du Code de
I'environnement.

Le rapport de présentation sera modifié en conséquence, (a partir de la page n°169).

La commune est couverte par le SAGE Oise Aronde qui identifie des zones humides, ainsi que
des zones d dominante humide. La commune ne peut contrbler I'ensemble des terrains
qu’elle intégre & ses zones urbaines (y compris les terrains déja batis) alors méme que ce
type d'étude doit étre idéalement mené par la structure porteuse du SAGE. Malgré tout, sur
I'ensemble des secteurs envisagés pour recevoir des opérations d'ensemble, la municipalité
a systématiquement fait contréler le caractére humide ou non des terrains et a d'ailleurs
exclus de toute urbanisation les terrains présentant un caractére humide (principe
d’évitement pour I'ensemble des terrains concernés par une zone humide), pourtant non
identifié par le SAGE.

Le terrain localisé au sud du projet «Les Granges» est en grande partie occupé par

d’anciennes serres agricoles et I'emprise restante intégrée a la zone est trés limitée (moins de

2 000m?2 hors végétation protégée) c'est pourquoi il n'a pas été jugé opportun de réaliser
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11.4.7 Risques naturels

L'autorité environnementale n’a pas d’observation sur cette
partie.

11.4.8 Sites et sols pollués

L’autorité environnementale recommande de prescrire dans
I'OAP Les Granges la nécessité de réaliser une mission de type
« Levée de doute » (LEVE) pour déterminer si le site présente une
pollution potentielle et s'il releve de la méthodologie nationale
de gestion des sites et sols pollués.

une étude zone humide d’'autant plus que ce secteur de faible emprise a été rendu
constructible pour compenser les terrains qui ont été reclassés en zone naturelle suite d la
découverte de zones humides avérées.

Il en va de méme pour I'emplacement réservé n°6 qui a été mis en place sans qu'un projet
de court terme ne soit déja défini. Il n'a donc pas été jugé utile de réaliser une telle étude
dans la mesure ou si un projet est effectivement réalisé sur le terrain, c'est la collectivité qui
en aura la maitrise fonciére et qui pourra donc réaliser toutes les études jugées nécessaire
préalablement a la rédlisation de son projet. Pour rappel, I'emplacement réservé est mis en
place sur des terrains déja considérés comme artificialisés par I'OCS2D.

Il n'est donc pas utile d'apporter un ajustement du dossier PLU sur ce point. La présente
réponse, qui sera intégrée au dossier dans une piéce spécifique, faisant office de
complément.

Pas de modification induite.

Réglementairement, il n'est pas Iégal d'imposer une mission de type « Levée de doute » sans
prendre un risque juridigue. La municipalité propose donc d'ajuster les Orientations
d'Aménagement et de Programmation afin d'intégrer une recommandation (mais pas une
obligation) de réaliser une mission de type « Levée de doute » préalablement a tout projet
compte tenu de la nature des activités initialement présentes sur le site.

La piéce n°3 « Orientations d’Aménagement et de Programmation » sera modifi€ée en

conséquence.

Compatibilité du PLU de Verneuil-en-Halatte avec différents documents de cadrage :

1 — Articulation avec le Plan de Gestion des Risques d'Inondation Seine-Normandie (ne sont présentées que les orientations nécessitant une prise en

compte par le Plan Local d’Urbanisme) :
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1.A Evaluer et réduire la | 1.A.3 Intégrer dans le plan | Le risque inondation est présenté en pages n°20 & 22
vulnérabilité aux | local d'urbanisme et les | du Rapport de présentation en rappelant qu'un PPRI
inondations des | documents en tenant lieu, | est applicable sur le territoire communal et que ce
territoires. des communes ou leurs| PPRI a été pris en compte dans les choix
groupements en priorité | d'urbanisation limitant ainsi au maximum I'exposition
dans les territoires couverts | des constructions nouvelles d ce risque.
par un TRI, un diagnostic de
vulnérabilité de territoire | Il est par adilleurs précisé que cette orientation du PGRI
aux inondations et évaluer | s'applique d'abord au SCOT et que le SCOT de la
les incidences de sa mise | CCPOH est en cours de finalisation.
en ceuvre.
1.C.1 Protéger les milieux | Les zones humides avérees identifiées par le SAGE Oise
humides et les espaces | Aronde ont été intégrées dans un secteur spécifique
confribuant & limiter le | de la zone N (Nh) afin de renforcer leur préservation.
risqgque d'inondation par| En complément, I'ensemble des zones identifiées
1- Aménager les territoires débordement de cours | comme intéressantes pour I'accuell de nouveaux
de maniére résiliente pour | 1.C Planifier un | d'eau ou par submersion | logements ont fait I'objet d'études de caractérisation
réduire leur vulnérabilité aménagement du | marine dans les documents | de zones humides. Toutes les zones humides identfifieées
territoire  résilient  aux | d'urbanisme. a l'issue de cette étude ont été reclassées en zone
inondations naturelle.
Aucune extension de I'urbanisafion en direction de
I'Oise.
1.C.2 Encadrer | Aucun développement de I'urbanisation n'est prévu
l'urbanisation  en  zone | en zone inondable.
inondable.
1.E Planifier un | 1.E.1 Gérer les eaux | Un inventaire conséquent a été réalisé parallelement
aménagement du | pluviales le plus en amont | aux études relatives & la révision du PLU afin de
territoire tenant compte | possible. pouvoir identifier et préserver au titre du Code de
de la gestion des eaux I'urbanisme les puits, mares, fossés & I'échelle de
pluviales 1.E.2 Définir une stratégie | I'ensemble du territore communal. De plus, le
d’'aménagement du | reglement du PLU impose des espaces devant rester
terrifoire  qui  prenne en | perméables ainsi qu'une gestion des eaux pluviales &
compte tous les types | |'échelle de la parcelle (sauf impossibilité technique
d'événements pluvieux. démontrée).

2 — Articulation avec le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux Oise-Aronde (ne sont présentées que les orientations nécessitant une prise en
compte par le Plan Local d’Urbanisme) :
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Le SAGE Oise-Aronde doit étre compatible avec les objectifs du SDAGE Seine-Normandie. En conséquence, il n'est pas nécessaire d'analyser
I'articulation entre le PLU révisé de Verneuil-en-Halatte et le SDAGE Seine-Normandie mais uniquement sa compatibilité avec le SAGE Oise-Aronde.

ETIAGE.4a — Améliorer la connaissance

Les zones humides avérées identifiées par le SAGE
Oise Aronde ont été intégrées dans un secteur
spécifique de la zone N (Nh) afin de renforcer leur

Objectif général | ETIAGE.4 — Préserver les zones | des zones humides. préservation. En complément, I'ensemble des
ETIAGE - Maitriser | humides et valoriser leur role zones identifiées comme intéressantes pour
les étiages de soutien d'étiage. ETIAGE.4b - Protéger et rétablir les | I'accueil de nouveaux logements ont fait I'objet
fonctionnalités des zones humides. d'études de caractérisation de zones humides.
Toutes les zones humides identifiées a l'issue de
cette étude ont été reclassées en zone naturelle.
Les zones humides avérées identifiées par le SAGE
Oise Aronde ont été intégrées dans un secteur
spécifique de la zone N (Nh) afin de renforcer leur
préservation, au sein de ce secteur, ne sont
autorisées que les installations destinées a la
s L. RIV-Aqua.2a - Veiller au non- | gestion, la sauvegarde et la mise en valeur du
Objectif général - . - B} !
RIV-AQUA " remblaiement des zones humides milieu naturel. En complément, I'ensemble des
Restqurer of zones identifié¢es comme intéressantes pour
. RIV-AQUA.2 - Restaurer et I'accueil de nouveaux logements ont fait I'objet
preserver les . . i . .
. s préserver les zones humides d'éfudes de caracterisation de zones humides.
fonctionnalités et la - . . o
S s et les milieux naturels. Toutes les zones humides identifiees a l'issue de
biodiversité des

rivieres et des
milieux aquatiques.

cette étude ont été reclassées en zone naturelle.

RIV-AQUA.2d — Préserver les confinuités
écologiques majeures (biocorridors), en
particulier celles liées aux vallées.

Les différentes continuités écologiques du territoire
ont été préservées soit via un classement en zone
naturelle (N), soit via la mise en place de frames
de protfection (EBC, L.151-23...). Les zones «Q
urbaniser » prévues par le PLU avant révision et
délimitées a proximité du ru Macquart ont été
reclassées en zone naturelle.

Objectif général
AEP -  Sécuriser
I'alimentation en
eau potable sur le
territoire du SAGE

Les périmétres rapprochés des points de captage
font I'objet d'un classement en secteur « Ne»y
tandis que les périmétres éloignés font I'objet d'un
classement en zone agricole ou naturelle (sauf
rares exception (parcelle batie classée en zone
urbaine))

Les DUP relatives aux captages sont annexées au
PLU révisé.

Objectif général

INOND.2 - Améliorer la

INOND.2a - Limiter la vulnérabilité du

Un renvoi aux regles du PPRI est fait par le
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INOND - Maitriser
les inondations et
limiter les
phénomeénes de
ruissellements

gestion de la vulnérabilité et
du risque lié aux inondations.

bati.

reglement écrit du PLU révisé (uniqguement pour les
zones concernées). Aucun étirement de la trame
urbaine n'a été réalisé dans les zones de risques
définies par le PPRI.

INOND.3 - Limiter les
phénoménes de
ruissellement sur les bassins

versants et améliorer la
gestion des eaux pluviales
urbaines, périurbaines et
agricoles.

INOND.3a - Mditriser les eaux pluviales &
I'échelle locale dans les secteurs
urbains et périurbains.

Un inventaire conséguent a été réalisé
parallelement aux études relatives a la révision du
PLU afin de pouvoir identifier et préserver au ftitre
du Code de I'urbanisme les puits, mares, fossés &
I'échelle de I'ensemble du territoire communal. De
plus, le reglement du PLU impose des espaces
devant rester perméables ainsi qu'une gestion des
eaux pluviales a I'échelle de la parcelle (sauf
impossibilité technigue démontrée).

INOND.4 — Préserver les zones
humides ou autres ferrains
pouvant étre utilisés comme
zones d'expansion de crue
en particulier dans la vallée
de I'Aronde.

INOND.4c — Protéger les zones humides
et leur fonction de zone d'expansion
des crues.

Les zones humides avérées identifiees par le SAGE
Oise Aronde ont été intégrées dans un secteur
spécifique de la zone N (Nh) afin de renforcer leur
préservation, au sein de ce secteur, ne sont
autorisées que les installations destinées a la
gestion, la sauvegarde et la mise en valeur du
milieu naturel. En complément, I'ensemble des
zones identifié¢es comme intéressantes pour
I'accueil de nouveaux logements ont fait I'objet
d'études de caractérisation de zones humides.
Toutes les zones humides identifiées a l'issue de
cette étude ont été reclassées en zone naturelle.

-117 -



3 - Artficulation avec la Charte du Parc Naturel Régional Oise Pays de France (ne sont présentées que les orientations nécessitant une prise en compte
par le Plan Local d'Urbanisme) :

Il convient avant tout de rappeler que le territoire communal n'est que partiellement couvert par le Parc Naturel Régional Oise Pays de France. En
effet, seul le massif forestier et quelques parcelles agricoles sont concernées.

Verneuil-en-Halatte est donc en partie concemée par l'unité paysagére n°11 «vallée de I'Oisen et par I'unité paysagere forestiere n°3 « Massif
d'Halatte ». Aucune zone urbaine ou « a urbaniser » n'a été définie sur I'un ou I'autre de ces espaces. Les deux unités paysageéres sont intégrées soit en zone
naturelle (N) doublée d'espaces boisés classés soit en zone agricole (A) pour les terrains cultivés.
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